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I punti principali

Angelo Busani
Non c’è abuso del diritto né

elusione, ma legittimo risparmio
diimpostanellariorganizzazione
aziendalechesirealizzimediante
unconferimentod’aziendainuna
newco e nella successiva imme-
diata cessione delle azioni di
quest’ultima da parte della socie-
tà conferente: si tratta di atti indi-
pendenti l’uno dall’altro, frutto di
una libera scelta imprenditoriale
per migliorare la strutturazione
dell’attività di impresa, che non
sonocollegabiliechevannotassa-
tiautonomamente.Èquantostabi-

lito dalla Commissione tributaria
provinciale di Milano (sezione
21) nelle sentenze 388 e 389 del 5
novembre2011,depositate il 19.

È una notizia che fa ben spera-
re tutti coloro che sono coinvolti
nell’imponente contenzioso che
ilFiscohascatenatocontrolenu-
merose operazioni di conferi-
mentod’aziendainsocietà(asset
deal) con successiva cessione a
terzi delle partecipazioni (share
deal) della società conferitaria,
pretendendo di qualificarle co-
me un’unica operazione di ces-
sionedi azienda,conconseguen-

terichiestadipagamentodell’im-
posta in misura proporzionale in
luogo di quella in misura fissa as-
solta in sede di registrazione del
conferimento.Èevidentel’impat-
to fiscale che si può avere su uno
sharedealchevieneriqualificato
in un asset deal.

Si tratta di operazioni frequen-
ti, espressamente "incentivate"
dalla previsione dell’articolo 176,
comma3,Tuir,chelehareseneu-
tralidalpuntodivistadelle impo-
ste dirette, escludendole dall’am-
bitodiapplicazionedellanormati-
vaantielusivaoperantenell’ambi-

todell’imposizione sul reddito.
L’operazione interpretativa

svolta dal fisco si incentra inve-
ce sull’articolo 20 del Dpr
131/1986 (Testo unico dell’impo-
sta di registro), secondo il quale
l’imposizione indiretta va appli-
cata secondo l’intrinseca natura
eglieffettigiuridicidegliattipre-
sentati alla registrazione anche
se non vi corrisponda il titolo o
la forma apparente.

La ragione di questa norma è
quella di consentire all’ammini-
strazione di non trovare limiti,
perladeterminazionedellatassa-
zione applicabile, nell’apparenza
formale degli atti presentati alla
registrazione,ma dipoteresigere
l’applicazione delle imposte in
conformitàalloroeffettivoconte-
nuto. Il contenzioso che si è aper-
toèimperniatoappuntosuiconfi-

ni applicativi di questa norma e
quindi sul potere del fisco di di-
sconoscere quelli che spesso al
contribuenteappaionoqualilegit-
timimarginidimanovraconcessi
dallalegge.Eciòsoprattuttodove
non si sia fatto ricorso a strutture
di puro artificio, ma sia stata rea-
lizzataun’operazioneampiamen-
te giustificabile sotto il profilo
aziendale, civilistico e fiscale: in
questi casi, se l’alternativa pre-
scelta dal contribuente è quella
menoonerosafiscalmenterispet-
to alle altre, il risparmio d’impo-
staconseguitonondovrebbeesse-
reritenuto patologico e contesta-
bile mediante la rilevazione di un
abusodel contribuente.
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Le sentenze 388 e 389

Giampaolo Piagnerelli
La mancanza della relazio-

ne conclusiva del curatore non
bloccal’omologazionedelcon-
cordato fallimentare. Questo
in estrema sintesi il principio
espresso dalla Cassazione con
lasentenza24026/10.

La Corte si è trovata alle pre-
se con una vicenda piuttosto
complessa in cui i liquidatori e
legali rappresentantidiunaco-
operativa hanno proposto ri-
corso sulla correttezza
dell’omologazione del concor-
dato fallimentare. Tra le varie
eccezioni sollevate le modalità
secondocuiilcomitatodeicre-

ditoriavevaespressoilconsen-
so. In particolare due membri
sieranoespressi inmanierane-
gativa, due si erano astenuti e
uno si era riservato di votare in
attesa di chiarimenti. La Corte,
confermando,ilgiudiziodime-
rito, ha chiarito che in questa
materia vale la regola del silen-
zio assenso, per cui il risultato
era di due a due con un quinto
giudizio incerto e appeso a una
richiesta di chiarimenti. Infor-
mazioni prontamente fornite
dai legali della curatela e che,
quindi, in assenza di ulteriori
contestazioni doveva conside-
rarsicome giudiziopositivo.

Risultato tre a due e propo-
sta di concordato approvata.
Ora i ricorrenti sul punto han-
no ritenuto che la procedura
presentasse dei vizi in modo
particolare sulla regola del si-
lenzio assenso. I Supremi giu-
dici a tal proposito hanno ri-
chiamatol’articolo41della leg-
ge fallimentare come formula-
to dal legislatore del 1942 in re-

lazione al quale la giurispru-
denza ha ritenuto ammissibile
la modalità del silenzio assen-
so. La norma non prevede, in-
fatti,che ladeliberasiaassunta
collegialmente potendo risul-
tare anche da separate dichia-
razioni dei componenti ed
eventualmente manifestarsi
con il silenzio, con l’avverten-
za che la mancata manifesta-
zione del parere va considera-
ta come parere favorevole.

Fatte queste precisazioni la
Corte è passata a esaminare i
rilievi sollevati dai ricorrenti
sul giudizio di omologazione.
A tal proposito la Cassazione
haricordatocomeilgiudicede-
legatodispone chesia data im-
mediata comunicazione
dell’approvazionedellapropo-
sta di concordato. Notizia che
deve arrivare immediatamen-
te al proponente, al fallito e ai
creditori dissenziente e fissa-
re un termine non inferiore a
quindici giorni e non superio-
re a trenta per proporre even-

tuali opposizioni e per il depo-
sito della relazione conclusiva
del curatore o del comitato dei
creditori.

Larelazionenonpuòcostitu-
ireunattodestinatoainterferi-
re sulla formulazione delle
eventuali opposizioni e, in
quanto conclusiva, non può
cheriproporreuncontenutori-
sultanteanchedaattipreceden-
tisenzaalcunanovitàdicaratte-
re sostanziale in ordine ai con-
tenutidellapropostadiconcor-
dato che è immodificabile una
volta ottenuto il voto di appro-
vazione. La relazione, pertan-
to, non è richiesta al fine di ga-
rantire il diritto di difesa o il
principio del contraddittorio,
ma solo per mettere a disposi-
zione del Tribunale questi dati
di fatto che sono rilevanti per il
giudizio di omologazione del
concordato.
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La sentenza della Cassazione

Nonèpossibilepericomu-
ni cambiare le destinazioni ur-
banistiche degli immobili sen-
za passare dalla regione, nem-
menoall’internodeipianidiva-
lorizzazione del patrimonio
della difesa secondo gli accor-
di fra sindaci e ministero disci-
plinatidalla finanziaria2010.

L’automatismo era nato ma-
le, perché negli stessi giorni in
cuivenivaapprovatopergliim-
mobilimilitari laCortecostitu-
zionale(sentenza340/2009) lo
bocciava nella norma sulla va-
lorizzazione del patrimonio

dei comuni. Anche per questo
il nuovo Codice dell’ordina-
mento militare (Dlgs 66/2010)
l’haabrogata,malaregolaèsta-
ta in vigoreper novemesi eper
questaragionelaCortehadeci-
so di intervenire e dichiararne
l’illegittimità (sentenza
341/2010,depositata ieri).

Il meccanismo, chiamato ad
assicurare 600 milioni di euro
dadestinarealrisanamentodei
contidelcomunediRoma,pre-
vede un protocollo d’intesa fra
sindacieministerodellaDifesa
in cui si individuano gli immo-

bili da mettere sul mercato. La
deliberacheapprovaprotocol-
loedecretoautorizzaautomati-
camente le varianti al Prg, sal-
tando «la verifica di conformi-
tàaglieventualiattidipianifica-
zione»diprovinceeregioni.

Su questo punto interviene
il nuovo «no» della Consulta,
basato sul fatto che il «gover-
no del territorio» appartiene
alla competenza concorrente
fra stato e regioni. La legge na-
zionale, quindi, deve limitarsi
a fissare i principi generali,
mentre le regole di dettaglio
devono essere disegnate dai
governi territoriali.

G.Tr.
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Il testo della delibera

Gianni Trovati
MILANO

La «libertà di stabilimen-
to» (balneare) è tutelata
dall’Unione europea, e sui vin-
coli che derivano dalle norme
comunitarieleregioninonpos-
sono invadere la competenza
esclusivadello stato.

La Corte costituzionale tor-
na sulle discipline regionali
che limitano la concorrenza su
lungomare, e nella sentenza
340/2010 depositata ieri preci-
sache il limitedel2015allecon-
cessioniattuali è invalicabile.

Tuttonascedauncommain-
serito nel milleproroghe
dell’anno scorso (articolo 1,
comma 18, del Dl 194/2009),
cheperevitareilcartellinogial-
lo dall’Unione europea ha can-
cellato la preferenza negli affi-
damenti che il Codice della na-
vigazioneassegnavaachifosse
già titolare di una concessione.
Nella norma, il governo ha in-
trodotto una proroga per le
concessioni in atto, che posso-
noevitare lagara fino al 2015.

Un primo «no» della Corte
costituzionale alle modifiche
regionalieraarrivataconlasen-
tenza180/2010, incuièstata di-
chiarata illegittima una legge
dell’EmiliaRomagna(leggere-
gionale8/2009)cheintroduce-
valapossibilitàdiallungareau-
tomaticamente le concessioni

fino al 2030 per chi lo chiedes-
se. La Toscana, nella propria
legge regionale (la 77/2009),
ha previsto un meccanismo
più raffinato, che subordina la
proroga della concessione
(ventennale, anche in questo
caso)agliinvestimentieffettua-
tidaltitolareealloroammorta-
mento.SecondolaConsultaan-

che in questo caso l’allunga-
mentodellaconcessioneè«au-
tomatico»,eneifattireintrodu-
ce il «diritto d’insistenza in fa-
voredel soggettogiàpossesso-
re della concessione», supera-
todallamodificadellaleggesta-
tale, senza prevedere nessuna
gara, cioè l’unico strumento
pertutelarelalibertàdiconcor-
renza da parte degli operatori
economici che non hanno (an-
cora)unaconcessione.

I temi in discussione, quindi,
sono la «libertà di stabilimen-
to»ela«tuteladellaconcorren-
za»,tutelatidalTrattatoUe(ar-
ticoli 49 e 101) e oggetto della
competenza esclusiva della le-
gislazionestatale; laregione,di
conseguenza, non può avanza-
repreteserelativeallo«svilup-
po del turismo», materia che
rientrerebbeinvecenellecom-
petenzedeigovernatori.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il testo della sentenza

DECIDE LO STATO
Non è possibileallungare
le proroghe individuate
dalla leggestatale
perevitare l’infrazione
a livellocomunitario

IMMOBILI

Anche sulle caserme
ultima parola alle regioni

01 | IL TERMINE
Dalla identità del termine
per la proposizione di
eventuali opposizioni e per
il deposito della relazione
conclusiva o del curatore si
ricava che la relazione non
rappresenta un atto
destinato a interferire sulla
formulazione delle
eventuali opposizioni e che
in quanto conclusiva non
può che riportare un
contenuto risultante anche
da atti precedenti

02 | IL VOTO
Ilvotodelcomitatodei
creditoripuòessereespresso
inriunionicollegialioper
mezzotelefaxoconaltro
mezzoelettronico,purchè
siapossibileconservarela
provadellamanifestazione
delvoto

ILPRINCIPIO
Il «rapporto» non può
che riproporre
un contenuto che risulta
ancheda atti precedenti
senzanovità sostanziali

ABUSO DI DIRITTO

Lecita la cessione di azioni
dopo il conferimento di azienda

FALLIMENTO. La Corte di cassazione: l’assenza dell’atto è una semplice irregolarità

Concordato con meno ostacoli
Lamancanzadellarelazioneconclusivanonblocca l’omologazione

DEMANIO. Le indicazioni della Corte costituzionale

Perglistabilimentibalneari
gared’obbligoincinqueanni

PER LA PUBBLICITÀ LEGALE SU
IL SOLE 24 ORE:

SYSTEM COMUNICAZIONE PUBBLICITARIA

Via Monte Rosa, 91 - 20149 Milano

Tel. 02.3022.3594/.3257/.3126 - Fax 02.30223259

E-MAIL: legale@ilsole24ore.com

COMUNE DI BRINDISI
RIPARTIZIONE AA.GG.

Sezione Appalti
ESTRATTO AVVISO DI GARA

PROCEDURA APERTA per l'affidamento
del servizio di accertamento liquidazio-
ne e riscossione dei tributi locali (ICI,
TARSU, TOSAP, Imposta pubblicità e
pubbliche affissioni) oltre alla riscossio-
ne delle entrate rivenienti dalle sanzioni
del Codice della Strada e dai fitti attivi.
L'importo complessivo stimato dell'appalto

è di Euro 5.000.000,00.
Il bando di gara è stato inviato in data
05/11/2010 alla Gazzetta Ufficiale della
U.E. ed è stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana. Il bando
ed il disciplinare di gara possono essere
ritirati presso la Segreteria Generale - Uffi-
cio Appalti e sono stati pubblicati sul sito
internet www.comune.brindisi.it.
Il termine di presentazione delle offerte è
fissato alle ore 13.00 del 27 dicembre 2010.

IL DIRIGENTE AA.GG. - CONTRATTI
Dott. Costantino Del Citerna

A TUTTI GLI ENTI PUBBLICI E ISTITUZIONI

Per le frequenze:
800-080408
Per intervenire alle trasmissioni:
800-240024
SMS 349-2386666
IGrpossonoessereascoltatianchesu:
www.radio24.it
www.ilsole24ore.com

GR 24: all’ora
STRADE IN DIRETTA: ai 15’ e ai 45’

RADIO 24

6.10 Letture di Radio 24
6.45 Il cacciatore di libri R
7.20 In primo piano

La rassegna stampa di Radio 24
8.15 Reportage

Guinea, il narcostato d'Africa
8.30 Magazine24

con Mauro Meazza
9.00 Punto a capo

Una settimana di news
10.00 L'Altra Europa

L'Europa e L'Aids
11.00 Il Gastronauta

Cibo di strada
12.00 Questa casa non è un albergo

L'autismo
12.45 Obbligo di frequenza

Università: studenti vs Gelmini
13.00 Gr 24
13.15 Respiro
13.30 Storiacce

Sabrina Minardi, la pupa del boss
14.00 Non ci sono più le mezze stagioni

Ospite Aldo Cazzullo
15.00 Giovani talenti

Ingegnere meccanico in
Danimarca

15.30 Ferry boat
Il "secondo Welfare"

16.00 2024
Amazon arriva in Italia

17.00 A tempo di sport
Rugby: Italia-Isole Fiji

18.00 La rosa purpurea
Precious, 150 kg da Oscar - I
capolavori di Agnes Varda

19.15 English 24
con Marta Cagnola e Giulia Crivelli

19.30 30 minuti in cronaca
Intelligenza artificiale

20.00 Gr 24
20.05 Moebius

Gerda sotto il Gran Sasso - Cucina
tra antropologia e scienza

21.05 Il cacciatore di libri
21.15 Economia in pagine

Sotto la pelle dello Stato
21.30 La storia e la memoria

Legge elettorale - Muro di Berlino
22.00 Destini incrociati R
23.05 La guardiana del faro R

Da non perdere
SKY TG24 15,35
Jet Lag. Ogni anno in Italia, decine
di donne vengono uccise da ex mari-
ti, compagni o fidanzati: la prima
parte dell’inchiesta "Stalk show -
Non mi sfuggirai", ripercorre l’im-
pressionante serie di omicidi avve-
nuti da inizio estate. Repliche alle
18,35 e alle 23,05).
RETE 4 21,10
Fino a prova contraria, di Clint Ea-
stwood, con Clint Eastwood, Usa
1999 (127’). Il vecchio Clint nei pan-
ni di un cronista. Sembra fuori dal
giro, ma...
RAITRE 21,30
Esedomani. "Quando l’uomo imma-
gina il futuro": Alex Zanardi spiega
come saranno le megalopoli del do-
mani, sempre più multirazziali.

Attualità
RAIUNO 17,45
PassaggioaNord-Ovest. Isegretidel-

laTourEiffel: AlbertoAngela mostra il
funzionamento del gigantesco monu-
mento-simbolo di Parigi.
LA 7 20,30
In Onda. La manifestazione della
Cgil per il futuro, il lavoro e i giovani
e la rivoltadeglistudenti: intervengo-
no Sergio Cofferati, Guido Crosetto e
Fiorella Mannoia.
RAI STORIA 21,00
Dixit Guerra. La storia del patto di
non aggressione tra Germania nazi-
sta e l’Urss nel racconto di Sergio
Romano.
RAIDUE 23,35
Tg2 dossier. La crisi economica si fa
sentire nella vita quotidiana di milio-
ni di persone: come si organizzano le
famiglie di tutto il mondo?

Spettacolo
IRIS 20,55
Nato il 4 luglio, di Oliver Stone,
con Tom Cruise, Usa 1990 (136’). Il
Vietnam, un inferno.

PREMIUM CINEMA 21,00
Cado dalle nubi, di Gennaro Nun-
ziante, con Checco Zalone, Italia
2009(99’). Uno dei "fenomenicomi-
ci" della scorsa stagione.
SKY HITS 21,15
Tropic Thunder, di Ben Stiller,
con Ben Stiller, Usa 2008 (107’).
Il film di guerra... finisce in una
guerra vera!
RAITRE 23,40
Palco e retropalco. Uno dei suoi ca-
valli di battaglia è l’imitazione di
Claudio Lotito, ilpresidente della La-
zio: Max Giusti la ripropone nello
spettacolo "Mettici la faccia".
RAITRE 1,55
Fuori orario. La notte cinefila inizia
conunbuonhorror made inItaly,"Gli

orrori del castello di Norimberga",
direttonel1972daMarioBava;seguo-
no "Suspiria" (Italia 1977), di Dario
Argento, e la commedia gialla "To’, è

morta la nonna" (Italia 1969), di
Mario Monicelli.

TV A CURA DI LUIGI PAINI  www.ilsole24ore.com/cinema

Italia DOMANIOGGI

Europa

Mondo

Nord: inizialmente bello ovunque, ma con forti gelate al primo mattino. 
Nel corso del pomeriggio nubi in aumento: prime piogge in Liguria e 
nevicate su Alpi Centrali e Occidentali. 
Centro: al mattino prevalenza di cielo sereno o poco nuvoloso. Al 
pomeriggio nuvoloso su Lazio, Abruzzo e Molise, ma senza piogge. Bello 
altrove. Gelate mattutine anche sulle zone pianeggianti. 
Sud e isole: cielo ancora in prevalenza nuvoloso o molto nuvoloso, con 
piogge sparse su Campania, Calabria e Isole Maggiori. Temperature 
massime quasi ovunque in diminuzione.

min -6 Trento - max 19 Catania

Oggi

Nord: nevicate fino a quote di pianura su Nordovest e Trentino, piogge 
altrove con neve sui rilievi. Nel pomeriggio comincia a piano piano a 
migliorare al Nordovest. Massime in lieve calo.
Centro:  molte nubi ovunque. Piogge diffuse, anche a carattere di 
rovescio o temporale, su Toscana, Lazio, Umbria e Marche. Temperature 
minime in rialzo; massime senza grandi variazioni.
Sud e isole: molte nubi, accompagnate da rovesci e temporali sparsi, su 
Campania e Sardegna. Cielo da poco nuvoloso a nuvoloso sulle altre 
regioni. Temperature in crescita, piuttosto miti.

min -3 Torino - max 25 Catania

Domani
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Che tempo che fa
RAITRE 20.10
Annie Lennox (nella foto), Serena Dandini,
Daria Bignardi e Carlo Fruttero sono gli ospiti di Fabio Fazio

Vendite online
16.00 - 2024

Con Diego Piacentini (foto), senior
Vice President Int Retail di Amazon.com


