
Mercoledì24Marzo2010 www.ilsole24ore.com/norme
 

Enti locali. Correttivi al patto di stabilità
e tagli alle giunte già dal 2010 Pag. 34

Ambiente. Più di 600mila imprese
in difficoltà a causa del Mud digitale Pag. 35

Fisco. Apertura dall’agenzia delle Entrate
sull’interpello per le controllate estere Pag.34

Giochi. Per il poker online con portafoglio
non serve l’iscrizione al torneoPag. 35

I PIÙ LETTI www.ilsole24ore.com/norme
1] Il dossier decreto incentivi

2] Ristrutturazioni «libere»

Più preparazione. Obiettivo autonomia

Non è stabilito un periodo transitorio

Subito operativa
l’estensione
del collegio

Marco Bellinazzo
Franco Roscini Vitali

Nasce il testounico della re-
visionecontabile: ildecreto legi-
slativo di recepimento della di-
rettiva 2006/43/Ce, che abroga
e coordina le disposizioni oggi
contenute in numerosi testi, è
stato pubblicato ieri nella «Gaz-
zetta Ufficiale» n. 68 (Supple-
mento Ordinario n. 58).

Ildecreton.39 entrerà invigo-
redal 7 aprile 2010. Solo una par-
tedellenorme,però, risulteràdi-
rettamenteapplicabile.Per le al-
tre,occorreràattendere i regola-

mentiattuativi. La non chiara in-
dicazione di una fase transito-
ria, con le assemblee in corso di
svolgimento, potrebbe creare in
molti casi dubbi e problemi ope-
rativi (sul punto si veda l’artico-
lo a fianco).

La nuova disciplina sulla revi-
sione legale dei conti avrà nei
prossimimesiunimpattonotevo-
le,speciesull’assettoprofessiona-
le dell’attività. I due registri esi-
stenti vengono sostituiti con un
registro unico, con la conseguen-
za che chi è iscritto può svolgere
qualsiasi incarico, anche presso
societàquotate.Attualmenteilre-
gistrodeirevisoricontabiliètenu-
todalConsiglionazionaledeidot-

tori commercialisti e degli esper-
ti contabili, mentre l’albo specia-
ledellesocietàdirevisioneètenu-
todallaConsob(quest’ultimover-
rà tagliato). D’ora in avanti sarà
perciò il ministero dell’Econo-
miaagestirel’abilitazioneel’iscri-
zione nel registro unico, salva la
facoltà di delegare ad «enti ido-
nei» questi compiti (i dottori
commercialisti si candidano a
conservareil lororuolo).Nelregi-
stro dovranno essere registrati
anche tutti gli incarichi conferiti
perragioni di trasparenza.

Per altri versi, i nuovi revisori
(quelli attuali e le società passe-
rannoautomaticamenteall’elen-
co dell’Economia) dovranno
svolgere un tirocinio triennale e
superare un "esame di idoneità
professionale". Il ministero del-
la Giustizia potrà fissare, però, i
casi di equipollenza dell’esame
di idoneità con esami di Stato
per l’abilitazione all’esercizio di
professioni regolamentate e le
eventuali integrazioni.

Per quanto riguarda la revisio-
ne, ci si dovrà attenere ai principi
adottati dalla Commissione Ue
(come previsto dall’articolo 26,
paragrafi 1 e 2, della direttiva 43
del2006).Finoallaloroemanazio-
ne la revisione dovrà essere svol-
tainbaseaicriterielaboratidaor-
dini e associazioni professionali
(con cui l’Economia può siglare
convenzioni) in conformità con
quanto disposto dagli organismi
internazionali.

Altre innovazioni riguardano
ilconferimentoelarevocadell’in-
carico. Anche nelle Spa non quo-
tate– come già inquelle quotate –
il revisore dovrà essere scelto

dall’assembleadeisocisu«propo-
sta motivata» del collegio sinda-
caleevienesancitalafacoltàdidi-
missioni del revisore (con le mo-
dalitàdefiniteinunsuccessivode-
creto ministeriale). Fino a oggi si
riteneva possibile solo la revoca
delsindaco.

Ildecretofissa, inoltre, iconte-
nuti della relazione di revisione
eprecisa le ipotesidi responsabi-
lità di revisori e società di revi-
sione.Laresponsabilitàpatrimo-
niale dovrà essere commisurata
al contributo effettivo di ciascu-
no al danno cagionato nei con-
fronti della società che ha confe-
rito l’incarico, dei suoi soci e dei
terzi colpiti. Sono responsabili
anche i dipendenti che hanno
collaboratoallarevisione.L’azio-
ne di responsabilità si prescrive
incinque annidalladatadellare-
lazione di revisione sul bilancio
emessa al termine dell’attività di
revisionecuisiriferisceil risarci-
mento. Sono potenziate anche le
sanzioni penali in caso di falsità
nelle relazioni (fino a cinque an-
ni di carcere), di corruzione dei
revisori (fino a cinque nei casi
più gravi), di impedito controllo
da parte degli amministratori, di
compensi illegali e di illeciti rap-
porti patrimoniali con la società
assoggettata a revisione.

Per quanto riguarda la gover-
nancesocietaria, infine, ildecreto
39prevedechenelleSrl ilcollegio
sindacale dovrà essere nominato
anche quando la società è tenuta
allaredazionedelbilancioconso-
lidato e quando controlla una so-
cietà a sua volta obbligata alla re-
visionedeiconti.
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Revisione legale in cerca
di transizione. Il decreto legi-
slativo sulla revisione legale
dei conti, infatti, è di difficile
lettura sul tema delle sue nor-
metransitoriee,cioè,diquelle
disposizionedestinateadisci-
plinarelasuaentratainvigore.
Di regola,per leggi particolar-
mente complesse o che obbli-
ghino i destinatari ad assume-
re assetti organizzativi molto
innovativi rispetto al passato,
il legislatoredisponeunperio-
dodi"acclimatamento"equin-
diconcedeunpo’ditempoper
adeguarsi ai cambiamenti ri-
chiestieperpianificare leatti-
vitàdacompiere.

In questo caso, invece, di
una norma del genere non c’è
tracciae,quindi,difacilecom-
prensionec’èsoloilrilievodel-
lamancanzadiunadisposizio-
ne che stabilisca una specifica
dataafartempodallaqualeab-
bianoefficacia lenovità.

In quest’ottica, fra le norme
del decreto legislativo 39 la
cui efficacia slitta in avanti ri-
spetto al termine del 7 aprile
2010, vi sono anzitutto da os-
servareledisposizionilacuiat-
tuazione necessita di un rego-
lamento che deve essere ema-
natodalministerodell’Econo-
mia. Parallelamente, nono-
stante la disposta loro espres-
sa abrogazione, permarranno
in vigore tutte quelle norme,
sia primarieche regolamenta-
ri,chehannosinoradisciplina-
tolamateria.Adesempio, fino
all’emanazione dei provvedi-
menti regolamentari previsti
dallanuovaleggeintemadire-
gistrodellarevisionelegale,di
tirocinio del revisore legale e
diesamediidoneità,per«revi-
sore legale» deve continuarsi
a intendere il soggetto iscritto
nelregistrodeirevisoriconta-
bili(inbasealdecretolegislati-
vo 88/92, che il nuovo decreto
abroga in via espressa), e la
«società di revisione legale»
continua a essere la società di
revisioneiscrittanell’albospe-
cialeprevistodalpureabroga-
to articolo 161 del decreto 24
febbraio 1998, n. 58 o nel regi-
strodeldecreto88/1992,analo-
gamenteabrogato.

Ancora,gli incarichidirevi-
sioneche,nell’esercizioattual-
mente in corso, risultano già

conferitidall’assembleadeiso-
ciinbaseall’articolo2409-qua-
terdelCodicecivile (cheilde-
creto legislativo abroga espli-
citamente), proseguono fino
alla prima scadenza del man-
dato successiva all’emanazio-
ne dei provvedimenti regola-
mentari. Questa materia sarà
disciplinata da una nuova re-
gola, perché la vecchia norma
del Codice civile, secondo cui
l’incarico del controllo conta-
bile era conferito dall’assem-
blea, sentito il collegio sinda-
cale, viene sostituita dall’arti-
colo13,comma1,deldecretole-
gislativo in esame, secondo
cui l’assemblea conferirà l’in-
carico di revisione legale dei
conti su proposta motivata
dell’organodicontrollo.

Fatta, dunque, eccezione
per tutti questi e altri casi nei
quali l’entrata in vigore delle

nuove norme viene spostata
automaticamente in avanti,
perilrestovaapplicatalarego-
la generale del termine di 15
giorni dalla pubblicazione in
«Gazzetta».Appareinevitabi-
le,però,chel’imminenzadella
stagioneassembleareperl’ap-
provazione dei bilanci evochi
lariflessionesecondocuilere-
lazionidirevisionenonpossa-
nocherifletterel’attivitàdire-
visione svolta nel corso
dell’esercizio cui la relazione
si riferisce, quale effettuata
con le regole allora vigenti. Di
immediata applicazione do-
vrebbero, invece, essere le
nuove regole in tema di nomi-
na necessaria del collegio sin-
dacalenellesrl: inquesticasiè
opportunochegliamministra-
tori convochino senza troppo
indugio l’assemblea dei soci,
perchéaltrimentisicorreilse-
rio rischio che la società resti
senza un organo di presenza
obbligatoria e che, quindi, si
determinino le conseguenze
derivantidaquesta carenza.
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Srl e collegio sindacale

Per quanto riguarda la governance societaria, il decreto legislativo prevede
che nelle Srl il collegio sindacale dovrà essere nominato anche quando
la società è tenuta alla redazione del bilancio consolidato e quando
controlla una società a sua volta obbligata alla revisione dei conti

Responsabilità patrimoniale

La responsabilità dei revisori legali e delle società di revisione è connessa
al contributo effettivo al danno cagionato nei confronti della società che ha
conferito l'incarico, dei suoi soci e dei terzi comunque danneggiati. Sono
responsabili anche i dipendenti che hanno collaborato all'attività di revisione

Il nuovo registro unico

Il registro dei revisori diventa unico con la conseguenza che chi è iscritto
può svolgere qualsiasi incarico. Fino a oggi il registro dei revisori contabili
è stato tenuto dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili, mentre l'albo speciale delle società di revisione è tenuto
dalla Consob. D'ora in avanti sarà invece il ministero dell'Economia
a gestirlo. Resta salva la facoltà di delegare la gestione a «enti idonei»

Tirocinio e idoneità

I nuovi revisori dovranno svolgere un tirocinio triennale presso un revisore
legale o una società di revisione e superare un "esame di idoneità
professionale". Inoltre dovranno sottoporsi a programmi di formazione
continua. Il ministero della Giustizia, con proprio regolamento, potrà fissare
i casi di equipollenza dell'esame di idoneità dei nuovi revisori con esami
di Stato per l'abilitazione all'esercizio di professioni regolamentate

Formazione e controllo della qualità

I revisori legali e le imprese di revisione saranno obbligati ad aggiornarsi
e dovranno sottoporsi, almeno ogni sei anni, a una procedura di controllo
della qualità. Questa procedura sarà focalizzata sulla verifica dei documenti
di revisione, ma includerà anche una valutazione della conformità
dell'attività dei revisori ai principi di revisione e ai requisiti di indipendenza
e ai corrispettivi incassati

Sanzioni

Il decreto disciplina poi le sanzioni in caso di falsità nelle relazioni o nelle
comunicazioni (fino a cinque anni di carcere, salve le aggravanti), la
corruzione dei revisori (fino a cinque nei casi più gravi). Puntiti anche
l'impedito controllo a carico degli amministratori, i compensi illegali e gli
illeciti rapporti patrimoniali con la società assoggettata a revisione

7
Quando entreranno in vigore
le nuove norme sulla
revisione contabile?
Lenormesullarevisione
contabileentrerannoinvigore
il7aprile.Tuttaviapermolte
disposizioni(sivedal’articoloa
fianco)sarànecessario
attendereiregolamenti
attuativi.Finoall’emanazione
diquestiultimiresterannoin
vigorelevecchiedisposizioni

7
Cosa accade agli attuali
revisori e alle società di
revisione? Cosa succede ai
mandati in corso?
Gliattualisoggettiabilitatialla
revisionesaranno
automaticamenteiscrittinel
nuovoregistro.Imandatigià
conferitiproseguonofinoalla
primascadenzadelmandato
successivaall’emanazionedei
regolamentiattuatividel
decretodirecepimento

7
Quali principi di revisione si
applicano?
Inlineagenerale,restano
applicabiliiprincipidi
revisioneattualmentein
vigore,finoall’introduzionedei
nuoviprincipiadottatidalla
commissioneeuropea(inbase
all’articolo26,paragrafi1e2
delladirettiva43del2006)

7
Quali sono i nuovi criteri di
indipendenza e deontologia
cui devono attenersi i
revisori?
Irevisoridovrannorispettare
principidideontologia
indipendenzaeriservatezza
elaboratidalministero
dell’Economia,anchein
collaborazioneconordinie
associazioniprofessionali.
Inparticolare,ilrevisorelegale
elasocietàdirevisionedevono
astenersidall’attivitàquando
sussistanorelazioni
finanziarie,d’affariodialtro
genere,diretteoindirette,
dallequaliunterzoinformato,
obiettivoeragionevole
trarrebbelaconclusioneche
l’indipendenzarisulta
compromessa.L’indipendenza
andràvalutataanchenell’ottica
della"rete",ovverodella
strutturaincuièinseritoil
revisore

3] Ok alle novità sugli enti locali

4] Nuovo round del taglia-leggi

Spazio a formazione continua
e controllo periodico di qualità

Controlli. Pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» il decreto legislativo che allinea il sistema italiano all’Unione europea

Più responsabilità per i revisori
I sindaci conquistano maggiori spazi - Possibili anche le dimissioni

ELENCO TRASPARENTE
Un regolamento
istituirà il registro unico
perprofessionisti
esocietà dove saranno
annotati tutti gli incarichi
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La revisione contabile gioca
le carte della qualità e dell’indi-
pendenza. Nel decreto legislati-
von.39/10cheintroduceinItalia
la direttiva n. 43 del 2006, trova-
no spazio molte regole destinate
a rafforzare i requisiti di autono-
miadei revisori.

Formazione e qualità

Oltre a prefigurare un percorso
formativo ad hoc per i futuri re-
sponsabili del controllo legale
dei conti, il provvedimento pub-
blicato ieri in Gazzetta, stabili-
sceperesempiocheirevisorido-

vranno sottoporsi a programmi
di aggiornamento continuo (se-
condomodalità fissateconrego-
lamento dall’Economia, sentita
la Consob). Nel registro è anche
prevista una sezione riservata ai
revisori inattivi, che non hanno
assunto incarichi per tre anni
consecutivi e per quelli che ne
fanno richiesta. Questi possono
assumere nuovi incarichi solo
dopo la partecipazione a un cor-
so di formazione-aggiornamen-
to. I revisori sono soggetti poi a
un controllo di qualità almeno
ogni sei anni (tre se svolgono la

revisionesuentidiinteressepub-
blico).Questaprocedurasaràfo-
calizzata sulla verifica dei docu-
menti di revisione, ma includerà
ancheunavalutazionedellacon-
formità dell’attività ai principi di
revisioneeairequisitidiindipen-
denza, alle risorse investite, ai
corrispettivi incassati e al siste-
madicontrollointernodellaqua-
lità. L’attuale disciplina non pre-
vede un controllo esterno della
qualitàsuisoggetti iscrittinelre-
gistro dei revisori contabili (Dpr
99/1998).Soloperquantoriguar-
da le società di revisione iscritte

nell’albo speciale tenuto dalla
Consob,lavecchianormativaita-
lianaeragiàinlineaconladiretti-
va.Suirevisorielesocietàdirevi-
sionechehannoincarichipresso
entidi interessepubblico(inpri-
moluogo, le spa quotate) spette-
ràsempreallaConsob ilcontrol-
lodi qualità. Sugli altri la vigilan-
zasarà compito dell’Economia.

Deontologia e indipendenza

I revisori dovranno rispettare i
principidideontologiaeriserva-
tezza elaborati da ordini e asso-
ciazioniprofessionalieratificati
dal ministero dell’Economia.
Norme cardine della condotta
dei revisori restano l’obiettività
el’indipendenza.Ilrevisorelega-
le e la società di revisione devo-
noastenersi dall’attività quando
sussistano, come precisa la rela-
zione illustrativa, «relazioni fi-

nanziarie, d’affari, di lavoro o di
altro genere, dirette o indirette,
comprese quelle derivanti dalla
prestazionediservizidiversidal-
larevisionecontabile,dallequa-
liunterzo informato,obiettivoe
ragionevoletrarrebbelaconclu-
sione che l’indipendenza risulta
compromessa». L’indipenden-
za, peraltro, andrà valutata an-
chenell’otticadella"rete",valea
dirediquellastrutturaincuièin-
seritoilrevisoreeche, tra l’altro,
«fa capo ad una proprietà, un
controlloo unadirezionecomu-
ni». Il corrispettivo per l’incari-
co, infine, non potrà essere su-
bordinato ad alcuna condizione
ed è determinato in modo tale
dagarantirelaqualitàel’affidabi-
lità dei lavori.

M.Bel.
F.R.V.
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LA CAUTELA
Opportuna la rapida
convocazione
dell’assemblea nelleSrl
capogruppoo tenute
albilancio consolidato

Le principali novità

*
O
ff
er
ta

va
lid

a
in

Ita
lia

d
al

10
/0
3/
20

10
al

6/
04

/2
01

0

www.limpresaonline.net

*
O
ff
er
ta

va
lid

a
in

Ita
lia

d
al

10
/0
3/
20

10
al

6/
04

/2
01

0

www.limpresaonline.net


