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Terremoto e piano casa. Il Governo vuole presentare il decreto sull’edilizia giovedi: per ogni vendita necessario il collaudo statico

Certificato anti-sismico obbligatorio

DI all’'esame delle Regioni - Nelle zone a rischio ampliamenti solo con la messa a norma

Angelo Busani
Valeria Uva

La Conferenza Unificata
Stato-Citta-Regioni tenta I’ac-
cordo finale sul decreto legge di
semplificazione edilizia che con-
tiene un ulteriore irrigidimento
in chiave antisismica: dopo I'arri-
vo del DI, infatti, non sara piu
possibile vendere immobili sen-
zail certificato di collaudo stati-
co,ovvero ladimostrazione del-
lasicurezzadell’edificio. Elano-
vita dell’'ultima ora del testo che
domani sara vagliato dalla Con-
ferenza unificata e, se si trovera
l'intesa, sara varato giovedi dal
Consiglio dei ministri.

L’incontro tecnico della scor-
sa settimana Governo-Regioni
halasciato aperte molte questio-
ni sulle norme da semplificare.
A cominciare proprio dalle rego-
le antisismiche: I’Esecutivo vor-
rebbe, per ogni intervento, una
dichiarazione del progettista
(supportato da prove documen-
tali) sulrispetto delle norme tec-
niche, ma le Regioni la giudica-
no un doppione rispetto alle au-
torizzazionidel Genio civile.

Il piano casa

La stretta antisismica incidera
anche sul piano casa: la bozza
deldecretoricorda che, per ave-
re qualsiasi premio di cubatura,
énecessario provare «documen-
talmente il rispetto delle norme
antisismiche». Nelle zone a ri-
schio qualsiasi ampliamento
comporterala messa in sicurez-
zadi tutto I'edificio.

I decreto amplia I’area
dell’edilizia libera, quella possi-
bile senza denunciadiinizio atti-
vita: virientreranno lamanuten-
zione straordinaria, le opere
provvisorie eipannellisolari. In-
certalasorte del cambio di desti-
nazione d’uso.

Sara introdotto un anticipo
di riforma urbanistica, con la
perequazione, anche parziale,
al posto degli espropri. L’attua-
le regime per gli interventi in
aree vincolate sara prorogato
per tutto il 2010.

I contratti

L’effetto terremoto genera con-
seguenze anche sui contratti

chehanno aoggetto beniimmo-
bili: nell’ambito delle nuove
norme che dovrebbero costitui-
re il "piano casa", potrebbe an-
che rientrare la previsione se-
condo cui questi contratti sareb-
bero «nulli» se non contenesse-
ro «gli estremi del certificato di
collaudo statico».

La sanzione della nullita si-
gnifica, oltre che una notevole
responsabilita dei professioni-
sti coinvolti, 'inefficacia del
contratto: vale a dire che esso ¢
daconsiderare come se non fos-
semaistato stipulato e che I’edi-
ficio ¢ da ritenere come mai
uscito dalla sfera giuridica del
cedente (e mai entrato in quella
dell’acquirente).

Labozzacherecail testo della
norma ipotizzata si riferisce agli
«atti tra vivi», indipendente-
mente che siano stipulati «in for-
ma pubblica» o privata. Si deve
inoltre trattare di contratti che
abbiano «per oggetto trasferi-
mento o costituzione o sciogli-
mento dellacomunione didiritti
reali, relativiaedificioaloro par-
ti»: rientrerebbero nel campo di
applicazione della norma sia gli
atti traslativi del diritto di pro-
prieta (compravendita, permu-
tae donazione) sia gli atti trasla-
tivi o costitutivi di diritti reali di
godimento (concessione
dell’usufrutto o trasferimento
dellanuda proprieta).

Anche le divisioni di proprie-
ta comuni - in quanto atti che
comportano loscioglimento del-
la comunione - non resterebbe-
ro estranee a questa normativa,
e cio anche se la norma in que-
stione addossa al soggetto "alie-
nante" (concetto che non ¢ in li-
nea con ladivisione) 'obbligo di
effettuare la dichiarazione ine-
rente gli estremi del certificato
dicollaudo statico.

Resta da capire se la norma si
applica in caso di nuove costru-
zioni e ricostruzioni posterioria
demolizione, od ogni qual volta,
dall’esecuzione diun dato inter-
vento edilizio (ad esempio, una
ristrutturazione), discendal’ob-
bligo di dotarsi del certificato di
agibilita, che presuppone il col-
laudo statico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Alezione nel container. Nell'Aquilano riaprono le scuole, grazie alle strutture della Protezione civile

ITEMPI

Domaniil decreto legge sul piano
casavaall’'esame della
Conferenza unificata
Stato-autonomie

Giovediil Dlarriva al Consiglio
dei ministri

LENOVITA
Ilnuovo testo prevede:
larevisione delle regole di
funzionamento per 'accesso al
credito per acquisto della
prima casa
la previsione dell’obbligo di
un certificato di collaudo statico
peril trasferimento degli

immobili ultimati dopo 'entrata
invigore del Dl

entratain vigore anticipata al
30 giugno 2010 delle regole
antisismiche sempre rinviate

ILCONTENUTO

possibilita di eseguire senza
titolo abilitativo interventi di
manutenzione ordinaria; alcuni
interventi di manutenzione
straordinaria; eliminazione di
barriere architettoniche; opere
diricerca nel sottosuolo di tipo
temporaneo; opere per
soddisfare esigenze temporanee
darimuovere in 90 giorni;

mutamenti di destinazione
d'uso senza esecuzione di opere
edilizie purché non determinino
unaumento del carico
urbanistico installazione di
pannellisolari
Introduzione della
perequazione al posto degli
espropri nei piani urbanistici
esenzione dalla valutazione
ambientale strategica peri piani
urbanistici attuativi
semplificazione inrelazione
alla Conferenza dei servizi
prorogaal 2010 dell’attuale
sistema per l'autorizzazione agli
interventi ediliziin aree vincolate

FISCO MOBILE
L’agenzia
delle Entrate
sul camper

Il sisma hareso inagibi-
ligliufficidiL’Aquilae co-
si ’agenzia delle Entrate
sale in camper per offrire
assistenza ai contribuenti
dei comuni colpiti dal ter-
remoto, periqualirestaco-
munque lo stop agli adem-
pimenti fiscali. Il camper
delle Entrate € operativo
da oggi presso il centro
commerciale I’Aquilone,
in localita Campo di pile
(uscita autostradale
L'Aquila Ovest) e rimane
inservizio dallunedial ve-
nerdi dalle 14,30 alle 17,30.
La mattina, invece, girera
per le tendopoli allestite a
L’Aquila e negli altri cen-
tri colpiti.

Il camper fornira assi-
stenza operativa anche a
tutti i contribuenti per cui
non ¢ stata disposta la so-
spensione degli adempi-
menti fiscali perché risie-
dono nei comuninon colpi-
tidal terremoto.

Ordinanzainarrivo. Oggi la visita del Papa, ieri Berlusconi contestato a Napoli

Abruzzo, attesa sul rientro a casa

ROMA

Quasi cinquemila le case che
stanno per tornare agibilinel capo-
luogo abruzzese colpito dal si-
sma. Un primo elenco ne com-
prendera soo di cui saranno indi-
cate le localitd, le vie e il numero
civico. E attesanelle prossime ore
l'ordinanzaperil rientroacasade-
¢li aquilani. Ma il sindaco Massi-
mo Cialente tranquillizzale popo-
lazioni, tra le quali «la paura ¢ an-
cora molto forte»: «Si € generato

unallarme ingiustificato traicitta-
dini - ha detto - ma l'ordinanza
nonimporraaicittadinidirientra-
re nelle proprie case. Con il prov-
vedimento noi diciamo ai cittadi-
ni che le abitazioni dichiarate agi-
bili dopo attente verifiche posso-
no essere loro restituite. Io spero
che si cominci a rientrare perché
vorradire che il sisma sta passan-
do e che si sta superando il trau-
may. Il timore ¢ stato alimentato
ierianche daun tamtam viainter-

net riguardo alla voce di una nuo-
va forte scossa in arrivo. Che ha
spinto la gente ad abbandonare il
postodilavoro. Divero e scientifi-
coc’esoltantolaprosecuzione del-
lo sciame sismico: due scosse nel-
la notte, entrambe di magnitudo
2.0.

Intanto c’¢ attesa per lavisita di
Benedetto XVIin Abruzzo. Eil ter-
zo Papaavisitare laRegione. Papa
Ratzinger atterrera oggi con l'eli-
cottero vicino ad Onna, il paese

piticolpito dal sisma. Quiil Ponte-
fice dovrebbe parlare agli sfollati
e incontrare qualcuna delle fami-
glie pitt colpite: Poi la visita
all’Aquila, dove faraunabreve so-
sta alla casa dello studente per in-
contrare alcuni ragazzi.

Levisite di Silvio Berlusconi so-
nostate inveceieri oggetto dicon-
testazione da parte di due giovani
abruzzesi in trasferta a Napoli.
All'uscitadellaprefettura parteno-
pea, dove il premier aveva tenuto
il briefing sull’emergenza rifiuti,
glihanno gridato: «Non tornare in
Abruzzo, ci stai rovinando». Pro-
teste che hanno indotto Berlusco-
niad anticipareil ritornoaRoma.

I fondi. Verso la redistribuzione del Fas

Entro maggio
Cipe per sbloccare
le prime risorse

Carmine Fotina
ROMA

Una fetta consistente
dellerisorse destinate allari-
costruzione dell’Abruzzo
verra sbloccata nella prossi-
ma riunione del Cipe, entro
fine maggio. Passeranno da
qui l'assegnazione di circa
110 milioni per 'edilizia sco-
lastica e soprattutto la rimo-
dulazione del Fondo di Palaz-
zo Chigi per 'economia rea-
le ele imprese.

Il decreto Abruzzo preve-
de che, entro 30 giorni
dall’entrata in vigore del
provvedimento, il Cipe asse-
gni alla Regione colpita dal
terremoto dello scorso 6 apri-
le una quota aggiuntiva dei
fondi per I’edilizia scolastica
stanziati alla fine dello scor-
so anno dal DI anti-crisi 185.
All’Abruzzo dovrebbero an-
dare 110 milioni, all’incirca il
10% della dotazione naziona-
le. Mala stessa seduta del Ci-
pe, che stando a primissime
indicazioni di questi giorni
potrebbe tenersi intorno al
20 maggio, potrebbe anche
assegnare all’Abruzzo una
ricca quota del Fondo strate-
gico per I'economia reale,
che ¢ alimentato con risorse
del Fas nazionale (Fondo
aree sottoutilizzate) e che
complessivamente ammon-
taapoco pit di 8 miliardi.

Il decreto ¢ ancora al va-
glio del presidente della Re-
pubblica Giorgio Napolita-
no: ’esame - rilevano fonti
del Quirinale - & complesso e
non si ¢ ancora concluso. Se-
condo le ultime bozze del
provvedimento, siattingereb-
be da questa fonte per un im-
porto compreso tra 2 e 4 mi-
liardi. Al Cipe, che delibera
sulle ripartizioni del Fas, da
unlato spetterasbloccareil fi-
nanziamento pro-Abruzzo,
dall’altro tocchera destinare
aivari ministeri quanto rimar-
rasotto'egidadiPalazzo Chi-
gi. Una doppia operazione
che potrebbe avvenire nella
stessariunione anche se, con-
siderate le attese e lacompeti-

Lo stop dei Tribunali. Perplessita di magistrati e avvocati abruzzesi per le misure dell’Esecutivo: «Troppo breve la sospensione dei termini»

«Piu tempo per riavviare la giustizia»

Lionello Mancini

ospensione di termini trop-
S po brevi, unaimprevista di-

screzionalita sui criterid’ur-
genza, nessuna gradualita nella
ripresadellavoro,la centralizza-
zione delle notifiche preso un
unico ufficio, ’Avvocatura dello
Stato senzaunasede, macon pie-
no diritto dinotifica. Sono questi

rischio da quanti- magistrati, av- SOLO QUATTRO MESI

- Afronte della proposta

- locale diunrinvio

- al1° gennaio 2010, il decreto
- fissa la fine dell’emergenza

cheneldistretto (I'intero Abruz- : ) )
- al prossimo 31 luglio

vocati, dirigenti amministrativi
- sono chiamati a far ripartire la
macchina giudiziaria dopo il di-
sastro del 6 aprile. E a farlaripar-
tire non solo all’Aquila, ma an-

z0) con ricadute, per alcuni

| aspetti, persino a pit1 largo rag-
! gio. E la prima volta, infatti, che
! cisitrovaalle prese conil collas-
¢ so di una sede di Corte d’Appel- :
o, con tutte le conseguenze che Date
{ ne derivano per le funzioni di-
! strettuali. Ecco dunque le prime
! osservazionisull’art. 5 dellaboz-
: za di decreto sull’emergenza in :
i Abruzzo, varato dal Consiglio
i punti ritenuti maggiormente a

i dei ministri lo scorso 23 aprile
i (pubblicato integralmente sul !
: Sole-24 Ore del 24 aprile).

{ I1 DI prevede che «fino al 31 lu-
i glio 2009, sono sospesi i proces-
: sicivilieamministrativipenden-

tialladata del 6 aprile 2009», ec-

RISCHIO «VALANGA»

¢ Dubbi anche sulla mancata

. gradualita della ripresa

i esulla centralizzazione

. delle notifiche all’ Avvocatura

. dello Stato, ancora senza sede

! elencati di seguito. Sebbene la

datadi fine luglio portiin pratica

i al 15 settembre, poiché ogni an-
i no dal1”agosto scattala sospen-
i sione feriale, agli uffici legislati-
! vierastataindicatala datadel 31
i dicembre, come periodo con-
i gruo perrimettere inordine uffi-
i ciefascicolierecuperarelanor-
i cezion fatta per una serie di casi :
? i ratorilocali, per evitare ogni pos-
i sibile incongruenza o disparita,
i avevano chiesto si facesse riferi-
i mento ai processi pendenti il 4
i aprile (sabato) anziché a lunedi
i 6.Malasceltaé statadiversa.

malita. Ancorasulle date: gli ope-

Urgenza
! Qualche perplessita solleva la

Ripresa

{ Non & prevista alcuna scansione
i dideposito allaripresa delle atti-

i vita ed e percid immaginabile un :
¢ effetto-valanga di memorie, ri-
: corsi, appelli e atti di varia natu- :
i ra, che verranno presentati gia il :
¢ primo giorno utile al termine del-
¢ formulazione del comma1,dove
i T'elenco delle eccezioni alla so-
! spensione ¢ seguito da un «e in |
¢ genere quelle rispetto alle quali |
¢ laritardata trattazione potrebbe |
! produrre grave pregiudizio alle
! parti». Una scelta non impugna-
! bile e affidataauna «dichiarazio-
i ne d’urgenza fatta dal presiden-
i te (del tribunale? di sezione? :
i NdR) in calce alla citazione».
! Questa discrezionalitanon con-
: vince gli avvocati abruzzesi, che
i avrebbero preferito una certez-
: zapertabulas.

la sospensione. Il meccanismo

! suggerito dagli addettilocali pre-

vedevainveceunasortadiscalet-

e cosl via, con una "spalmatura”

i che evitasse 'ingolfamento delle
¢ cancellerie.

Notifiche

{ Il comma 9 dell’art. 5 recita: «E
! istituito presso la sede tempora-
i nea degli uffici giudiziari de
i L’Aquilail presidio perle comuni-
i cazionielenotifiche degliattigiu- :

diziari». L’obiezione ricorrente

¢ (e preoccupata) & che non si do-
i vrebbe imporre ad avvocati e cit-

tadini di recarsi periodicamente

¢ all’ufficio deputato per verificare
i se ¢’¢ qualche avviso o notifica
¢ che li riguarda. L'unica notifica
i chepuoaversenso nellasituazio-
tatura dellaripresa deilavori: nel !
primo mese sarebbero ricevibili
solo gli atti relativi ai procedi- :
mentigdi piu "vecchia” schadenza, - Avvocatura dello Stato
¢ fino al 30 aprile, il secondo mese
i quelliin scadenza a tutto maggio

ne degli sfollati € quella persona-
le,amano e "adomicilio".

i Ilcommanidispone che nel perio-
¢ do di sospensione dei termini, le
: notificazioni per I’Avvocatura
i dello Stato (sempre da coinvolge-
i re quando un procedimento ri-
¢ guarda la Pa) «si eseguono pres-
: so la sede temporanea della me-
¢ desimay. Il problema ¢ che, crol-
! lata quella originaria, all’ Aquila
i non esiste alcuna sede provviso-
: riadell’Avvocatura.
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zione tra diversi ministri,
non ¢ escluso che la seconda
fase, quellaperiprogrammia
sostegno dell’economia rea-
le, possaslittare.
Inprimafilac’e il ministero
dello Sviluppo economico,
con Claudio Scajola che asuo
tempo aveva digerito a fatica
la decisione di accentrare i 9
miliardi di Fas nazionale a Pa-
lazzo Chigi (si veda Il Sole 24
Ore del 24 aprile). Scajola ve-
dradecurtate in misurasensi-
bile le sue aspirazioni iniziali

TREFONTI

Silavora su unanuova
ripartizione del Fondo di
Palazzo Chigi, stanziamento
per l'edilizia scolastica

e contributo delle Regioni

e diverse iniziative rischiano
di finire nel cassetto. Ma an-
che altri ministeri - Ambien-
te, Beni culturali, Interno,
Universita e ricerca-dovran-
nodarsidafare per vedere as-
sicurate le risorse loro desti-
nate prima che Berlusconi e
Tremonti optassero per 'ac-
centramento del Fasnaziona-
le aPalazzo Chigi.

C’¢ inoltre un terzo inter-
vento che, forse gianellapros-
simariunione, potrebbe vede-
re impegnato il Cipe. Si tratta
del Fondo di solidarieta per
I’Abruzzo daattivare conleri-
sorse dei Fas regionali. E
un’ipotesi dilavoro alla quale
nelle ultime settimane hanno
lavorato intensamente i tecni-
ci del ministero dello Svilup-
po economico. In sostanza le
Regioni, gia allertate e in li-
nea di massima disponibili,
dovrebbe concedere un pre-
lievo dialmeno I'19 dalla pro-
pria dotazione Fas. In tutto,
considerando che dopo diver-
si tagli il Fas regionale si ¢ ri-
dotto complessivamente a cir-
ca27 miliardi, da questa fonte
al’Abruzzo potrebbero arri-
vare altri 270 milioni.
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MANGANELLI
«Siamo pronti
a ospitare il G-8»

L’Aquila «sarapronta»ad
ospitareil G-8 anche dal punto
divistadellasicurezza.Loha
dettoil capo dellapolizia
Antonio Manganelli, ierinel
capoluogo abruzzese per fare il
punto sull’'organizzazione del
vertice e sulle indagini della
procuraconnesse arischio di
infiltrazioni nellaricostruzione
(«saraattivoun gruppo
interforze per prevenire
infiltrazioni criminali», ha
detto). Quanto al vertice dei
grandi, «ci saranno misure
adeguate disicurezza per tutti:
anche per chivuole
manifestare il dissenso,
chiaramente nelle forme
legali».

ph. Orlando Salmeri

Scrivi sulla tua dichiarazione dei redditi:

Sostegno del volontariato, delle organizzazioni non lucrative di utilita sociale,
delle associazioni di promozione sociale, delle associazioni e fondazioni

Mavio Rossi

Non serve andare lontano per trovare un bambino
che chiama aiuto. Da ogni regione, ogni giorno
migliaia di telefonate denunciano violenza, abuso,
maltrattamenti. Telefono Azzurro Onlus risponde col
suo staff di specialisti, coordinando gli interventi

sul territorio, offrendo assistenza col Tetto Azzurro,
affrontando I'emergenza col servizio | 14.

Linfanzia che soffre ¢ vicina a te. Oggi hai un nuovo

Il tuo 5 x mille per i bambini in difficolta.
Vale molto, non costa nulla.

Codice fiscale del
beneficiario (eventuale)

strumento per esserle vicino:
destinare il 5 x mille a Telefono
Azzurro, indicando sulla
dichiarazione dei redditi il CF
92012690373. Scegli Telefono
Azzurro. E’ un grande aiuto che
vale molto e non ti costa nulla.
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TELEFONO AZZURRO

Per informazioni: Numero Verde 800.090.335 - www.azzurro.it




