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Il Consiglio dei ministri a Napoli. Si definitivo al decreto legislativo su comunicazioni e privacy

Telefoni, dati dimezzati

Le indicazioni sul traffico saranno custodite solo per due anni

Antonello Cherchi
ROMA

Sidimezzano itempidicon-
servazione dei dati di traffico te-
lefonico: i gestori dovranno cu-
stodirli per non piu di due anni,
contro i quattro attuali. Per le in-
formazioni che viaggiano su In-
ternet, invece, il periodo massi-
mo diarchiviazione ¢ diun anno,
lo stesso di ora. Lo prevede il de-
creto legislativo approvato defi-
nitivamente ieri dal Consiglio
dei ministri e con il quale viene
recepita la direttiva 2006/24/Ce
(altrimenti detta direttiva Fratti-
ni) che ha inteso uniformare in
ambito Ue i tempi di conserva-
zione dei dati di traffico.

Esistevano, infatti, differen-
ze piuttosto macroscopiche e
I'Ttalia si contraddistingueva
peressere traiPaesiconiperio-
di di custodia pit lunghi. E cio
per effetto delle misure predi-
sposte dall’allora ministro
dell’Interno, Giuseppe Pisanu,
che nel 2005 (decreto legge
144) modifico l'articolo 132 del
Codice della privacy relativo ai
tempidiconservazione delle in-

INTERNET

Le informazioni

che viaggianoinrete
potranno essere conservate
fino a un massimo

di dodici mesi

formazioni telefoniche.

L’emergenza terrorismo in-
dusse, infatti,ad aumentareil pe-
riodonel qualeidati potevanori-
manere a disposizione dell’auto-
ritagiudiziaria: due anni proroga-
bili dialtri due per quellitelefoni-
ci (comprese le chiamate senza
risposta); sei mesi, prorogabili di
altri sei, per quelli telematici
(esclusiicontenutidelle comuni-
cazioni). Ora, come detto, i tem-
pi di dimezzano per i dati telefo-
nici e quasi si annullano per le
chiamate senza risposta, che do-
vranno essere archiviate pernon
pitditrentagiorni.

In questo modo I'Unione si
daregole uniformi, in un’ottica
di armonizzazione dei mercati
(conservare i dati per i gestori
costa) e anche di maggiore col-
laborazione investigativa. Per-
chésec¢vero cheil taglio ai tem-
pidicustodianonhafatto piace-
re agli investigatori di casa no-

stra, ¢ anche vero che nella Ue
c’erano Paesi dove il periodo di
conservazione era inferiore a
tre mesi (Finlandia e Paesi Bas-
si). La direttiva Frattini, impo-
nendo una "forcella" dei tempi
diarchiviazione (daun minimo
di sei mesi a un massimo di due
anni) e lasciando al legislatore
interno il compito di scegliere,
ha livellato le differenze tra le
diverse banche dati.
Tldecretolegislativo - che, do-
poilvialibera preliminare di Pa-
lazzo Chigi a fine febbraio, hari-
cevuto il parere positivo delle
commissioni parlamentari com-
petenti - prevede in dettaglio
quali siano le informazioni tele-
foniche da custodire. Sono sem-
pre esclusi i contenuti delle co-
municazioni, mentre devono es-
sere registrati i dati necessari a
rintracciare e identificare la fon-
te, la destinazione, la data, I'ora
e la durata di una comunicazio-
ne, nonché'ubicazione degli ap-
parecchi utilizzati per la telefo-
nata o la navigazione su Inter-
net. Dunque, per esempio, il nu-
mero chiamante, quello chiama-
to, il nome e I'indirizzo dell’ab-
bonato, il servizio telefonico uti-
lizzato. Questo per quanto ri-
guarda la telefonia fissa e mobi-
le, mentre per le comunicazioni
telematiche vanno, per esem-
pio,conservatiladatael’oradel-
la connessione, I'indirizzo Ip,
l'indirizzo di posta elettronica.
A vigilare sulla corretta appli-
cazione delle nuove norme - la
cuientratainvigore faraautoma-
ticamente decadere quelle detta-
te dal decreto Pisanu, la cui ope-
rativita in un primo tempo era
stata prorogata per tutto il 2008 -
sara il Garante della privacy.
L’Authority potra far leva anche
suunapparato sanzionatorio co-
struitoad hoc dal nuovo decreto:
lamancata osservazione dei tem-
pi di conservazione sara, infatti,
punita con la sanzione da 10mila
a1somila euro.
ConilsidiieriI'Iltalia si mette,
dunque, al passo con il resto
dell’Europa, anche selo faa tem-
poscaduto. Il termine ultimo per
recepire la direttiva Frattini ca-
deva, infatti, il 15 settembre scor-
so e da parte di Bruxelles era gia
scattatala procedura di infrazio-
ne. L’arrivo del decreto, a cui ora
mancasolo la pubblicazione sul-
la «Gazzetta Ufficialey», ha rime-
diato all'inadempienza.
antonello.cherchi@ilsole24ore.com

Lariunionein pillole

AL

Sicurezza, Fisco erifiuti

= Sicurezza pubblica, fiscoed
emergenza rifiutiin Campania.
Sono questi gliinterventi
prioritari cheil Governo ha
approvatoieria Napolicontre
distinti decreti legge destinatia
entraresubitoinvigorecon la
pubblicazione in «Gazzetta
Ufficiale». Il Dlsicurezza
contiene, tra le altre cose,
disposizionisull’espulsione degli
stranieri e norme sul giudizio
direttissimoin caso diarrestoin
flagranza direato. Il decreto
fiscale dispone, tra l'altro,
l’abolizione dell’Ici sulla prima
casa. Il Dl per 'emergenzarifiuti
prevede una task force e
commissario straordinarioad hoc
(Guido Bertolaso), ’'elenco
(secretato) delle nuove discariche,
laloro equiparazionealle aree di
interesse strategico nazionale
(unasorta di militarizzazione) e
l’arresto per chile blocca

Ordine pubblico

m Il ministro dell’Interno, Roberto
Maroni, haillustrato le linee
portantidiun provvedimento che
saraa breve sottopostoall’esame
delCdm relativoalriordino della
poliziamunicipale. E stata
autorizzata 'assunzione nel
2008 di un contingente di
personale atempo
indeterminato, paria 3.917 unita,
nei carabinieri, nella Polizia,
nella Gdf, nella Polizia
penitenziaria e nel Corpo
forestale

Fusioni transfrontaliere

= Sidaattuazionealladirettiva
2005/56/Ce sulle operazioni di
fusione che coinvolganosocieta
appartenentia stati diversidei
PaesiUe

Tabulati telefonici
= Conundecreto legislativo si
avvial'iter di recepimento

delladirettiva2006/24/Ce
sullatuteladella privacy e

sulle modalita di conservazione
dei dati personali trattati dai
fornitori di servizi Internet e dai
gestoridireti pubbliche ditlc
fissandoil termine massimo di
unanno per laconservazione
deidati relativialtraffico
telefonico e didue perquellidi
tipo telematico

Nomine

= [l Consigliohainoltre
deliberato: il collocamento fuori
ruolo dell’'ambasciatore Rocco
Antonio Cangelosi con l'incarico
di Consigliere diplomatico del
Presidente della Repubblica;
l'avviodella procedura perla
nomina di Attilio Beferaa
Direttore dell’agenzia delle
Entrate; il conferimentoa
Giuseppe Liguoridel grado di
generaleispettore capo del Corpo
di commissariato aeronautico

Nel pacchetto sicurezza. Sanzioniinasprite per il Codice della strada

Contro 1 «pirati»
la confisca del veicolo

Maurizio Caprino

E piti severa del previsto la
stretta sui reati stradali conte-
nuta nel decreto legge del pac-
chetto-sicurezza varato ieri dal
Governo. Tra gli inasprimenti
su alcol e droga che «Il Sole 24
Orex avevaanticipato negliulti-
mi giorni, sono state aggiunte
per i casi piu gravi la confisca
del veicolo e larevoca della pa-
tente. Inoltre, sono state innal-
zate le pene minime per I'omis-
sione di soccorso. Ecco il qua-
drodelle novita per come emer-
ge daltestononancoraufficiale
deldecreto.

Quanto ad alcol e droga, c’¢
innanzitutto un generale au-
mentodelle pene, che perlapri-
ma volta arrivano - almeno in
un caso - asuperare il limite dei
due anni, oltre il quale chiviene
condannato rischia davvero di
finirein carcere anche seincen-

surato. Accade per chiviene tro-
vatoresponsabile diuninciden-
te mortale causato mentre gui-
davaconuntassoalcolico supe-
riore a1,5grammi/litro (il triplo
del consentito) o sotto I'effetto
didroghe: in questi casi, lapena
minima per 'omicidio colposo
dall’articolo 589 del Codice pe-
nale viene portata da due a tre
anni, quella massima da cinque
adieci (e da12a15se 'omicidio
¢ plurimo o accompagnato da
lesioni per altre persone). Me-
no marcati gli inasprimenti sul-
le lesioni gravi (ora puniti con
la reclusione da sei mesi a due
anni, mentre prima era da tre
mesi a un anno) e gravissime
(da un anno e mezzo a quattro
anni, prima si andava da uno a
tre anni).
Glialtriaumentidipenasual-
col e droga riguardano il Codi-
ce della strada e comunque re-

stano sotto il limite entro cui si
beneficia della condizionale:
perlostatodiebbrezzadao,81a
1,5 grammi/litro lamassima pas-
sa da tre a sei mesi, oltre 1,5 g/1
da sei mesi a un anno (e non si
puoandare sottoitre mesi). Per
la droga, aumentano sia 'am-
menda (ora va da1.500 a 6mila
euro, prima da 1.000 a 4mila)
sia il periodo di arresto (da tre
mesi a un anno, prima era c’era
solo un massimo di tre mesi).
La deterrenza maggiore viene
dalfatto cheoltre gli1,5g/I ciso-
no la confisca del veicolo (se
nonappartiene apersonaestra-
nea al reato, altrimenti scatta
"solo" il fermo amministrativo
per18o giorni) e larevoca della
patente. Tornano le sanzioni
penali (abolite lo scorso agosto
dal decreto Bianchi) per chi ri-
fiuta di sottoporsi ai test e sono
le stesse previste oltre gli1,5g/1.
Quanto all’omissione di soc-
corso, la pena minima aumenta
da tre a sei mesi per chi non si
ferma dopo aver causato un in-
cidente con danni a persone e
da sei mesi a un anno per chi
non presta assistenza ai feriti.

Attuata la direttiva Ue sulle operazioni comunitarie

Fusioni transfrontaliere,
«guida» all'incorporante

Angelo Busani

Le fusioni transfrontaliere
trovano una cornice normati-
va piu definita. Tra i provvedi-
menti varati ieri a Napoli dal
Consiglio dei ministri si segna-
la Tattuazione della direttiva
2005/56/Ce sulle operazioni di
merger&acquisition che coin-
volgono societa appartenentia
stati diversi dei Paesi Ue.

Le nuove regole italiane sul-
le fusioni intracomunitarie ha
infattiil merito dirisolvere una
notevole serie di problemi che,
nellamancanza di una discipli-
naapplicabile, difattorendeva-
no impossibili 0 comunque ol-
tremodo difficili questo genere
dioperazioni.

Gli Stati che recepiranno la
decima direttiva 2005/56/CE
avranno innanzitutto il merito
di sgombrare il campo dalla
principale delle questioni che,
nella pratica professionale, si
ponevano in questi casi, vale a
dire la domanda se le normati-
ve domestiche degli Stati coin-
volti nel merger fossero suffi-
cientemente allineate per con-
sentire la confluenza su un uni-
cobinariodelle attivitaimpren-
ditoriali gia separatamente
esercitate dalegal entities situa-
te in diversi ordinamenti.

Lattuabilita della fusione
transnazionale non ¢ peraltro
impedita dal mancato recepi-
mento della decima direttiva
daparte ditutti gli Stati coinvol-
ti in una fusione transnaziona-
le: ad esempio, ad oggi non ri-
sulta che il Lussemburgo abbia
tradotto la direttiva in norme
interne, ma cid non impedisce
che la gettonata propensione
di realizzare incorporazioni di
societa lussemburghesi in so-
cieta italiane e viceversa possa
comungue avere seguito. Sola-
mente, si tratta di casi che ri-
mangono piu difficili degli altri
per laloro complessita, che in-
vece 'adozione della direttiva
scioglie decisamente.

La traduzione della diretti-
va comunitaria in norme do-
mestichehapoiil pregio di di-
rimere ogni questione sulla
legge applicabile, speciein ca-
sodiscelte confliggentideile-
gislatorinazionali sui vari pas-
saggi che la procedura deve
compiere. Le regole sul punto
orasono le seguenti:

a) ogni societa applica le re-
gole dell’ordinamento cui essa
appartiene; le societa italiane

dunque applicano il Codice ci-
vile ele norme del decreto legi-
slativo di recepimento, ove es-
se derogano o integrano il di-
sposto codicistico;

b) sele norme deivariordina-
menti coinvolti nel merger di-
spongano soluzioni divergenti,
la societa incorporanda cessa
di applicare il proprio diritto
nazionale per soggiacere alle
regole dell’ordinamento in cui
essa viene assorbita;

¢) le regole dell’ordinamen-
to della societa incorporante si

Chi sceglie ’esperto

AL

Lanomina dell’esperto

= Nelcasodelle fusioni
transfrontaliere un notevole
problemasi pud avere nella
materia dellanomina
dell’esperto prepostoalla
redazione della relazione sulla
congruita del rapporto di
concambio. Ildecreto
legislativo che adotta la decima
direttiva2005/56/CE,
approvatoieri dal Consiglio dei
ministri prevede alcune regole
dibase

Leregole per le Spa

= Selasocietaincorporante &
una societa azionaria ovvero
unasocieta che nel proprio
ordinamento é considerataalla
stregua di una nostra societa
perazioni, 'espertoitaliano
(revisore o societa di revisione)
dovra essere nominato dal
Tribunaleitaliano

L’esperto «comune»

= L’esperto puo essere comune
allevarie societa. Se
lincorporante éitalianala
nomina spettaal Tribunale
competentein ragione della
sede legale della societa. Se
lincorporante € straniera,
I'Italia riconosce lanomina
effettuata dall’autorita ritenuta
competente dall’'ordinamento
cuiappartiene 'incorporante

Larinuncia

= E possibile rinunciare
all’esperto nelle fusioniche
coinvolgonosocieta aristretta
base sociale in cui € possibile
raccogliere 'unanime consenso
deisociallarinunciaall’opera
dell’esperto

applicano anche, seppur non
sussista conflitto tra leggi, ove
lo disponga I’ordinamento che
affermal’altruiprevalenzanor-
mativa (¢, ad esempio, il caso
che capita per la procedura di
fusione che coinvolga, quale in-
corporata, una societa italiana:
in tal caso, la data di efficacia
della fusione ¢ stabilita dall’or-
dinamento nel quale opera la
societaincorporante, al qualeil
nostro dunque sirimette).

Un notevole problemadi re-
lazione tra ordinamenti si puo
avere, in particolare, nella ma-
teria della nomina dell’esperto
preposto alla redazione della
relazione sulla congruita del
rapporto di concambio. Il de-
creto legislativo che adotta la
decima direttiva dispone le se-
guentiregole dibase:

1) se la societa incorporante
¢ una societa azionaria (o co-
munque una societa che, nel
proprio ordinamento, ¢ consi-
derataallastessastreguadiuna
nostra societd per azioni),
I’espertoitaliano (revisore 0 so-
cietadirevisione) vanominato
dal Tribunale italiano;

2)'esperto puo essere comu-
ne alle varie societa: se I'incor-
porante ¢ italiana la nomina, di
nuovo, compete al Tribunale
competenteinragione dellase-
de legale della societa medesi-
ma; se I'incorporante ¢ stranie-
ra, I'Ttalia riconosce la nomina
effettuata dall’autoritaritenuta
competente dall’ordinamento
cuiappartiene I'incorporante.

Restapoifermo che e possi-
bile rinunciare all’esperto in
quelle procedure di fusione
che coinvolgono societa a ri-
stretta base sociale e dove
dunque ¢ possibile raccoglie-
re 'unanime consenso dei so-
ci alla rinuncia all’opera
dell’esperto (la cui opera &
svolta nel loro interesse, per
tranquillizzarli sulla fairness
del rapporto di cambio).

1l problema peraltro si pone
se in gioco vi siano societa che
appartengono a ordinamenti
(come il Lussemburgo) in cui
non ¢ consentita la rinuncia
all’esperto: ma ¢ abbastanza
plausibile ritenere che se i soci
lussemburghesi (pur non po-
tendo rinunciare al loro esper-
to) consentano unanimi che
quelli italiani invece ne faccia-
no a meno, e la procedura pos-
saproseguire anche senzalano-
mina dell’esperto italiano.

La Cassazione conferma la condanna di Anna Maria Franzoni

Cogne, il paradigma
della giustizia-spett

di Giovanni Negri

corainsufficienti.

Perché il «processo Cogne», :
ha, per esempio, portato anco-
rapiuallalucedelsoleglieffetti :
che produce sulle strategie di :
accusa e difesa la sovraesposi- |
zione mediatica. Con un’impu- |
tata che, in un primo momento,
ha puntato sulla linea di basso ‘!
profilo, meno aggressiva e pill - cha ne|le qule di tribunale
rispettosa, non solo nella for- :
ma, dell’autorita giudiziaria e ;
delle regole processuali di Car- !

L’ESPOSIZIONE
Un processo che si € svolto
pili sui media

determinando anche
le linee di difesa

racolo

i loFederico Grosso, ex vicepre- :
i sidente del Csm e avvocato di !

onlaconfermadellacon- :
C danna di Anna Maria |

Franzonia16 anni dide- :
tenzione per 'omicidio del fi- :
glio Samuele, si & concluso ieri |
sera uno dei processi che pili |
hanno coinvolto opinione pub-
blica e media. Un processo !
che, via via, ¢ diventato para- |
digmadialcunideimaliche af- !
fliggono la giustizia italiana. i
Manon solo la giustizia. Tanto
che, a verdetto finale pronun-
ciato, considerazioni unica- :
mente giuridiche sarebbero an- :

¢ hariportatoinsellaCarlo Fede-
scuolatorinese. Salvo ricreder-
si e affiancargli un "battitore li- ;
bero" come Carlo Taormina. !
Conilrisultato dell’abbandono
di Grosso e l'affermarsi di una |
linea difensiva che, da una par- '
te, ha condotto alla carica a te- |
sta bassa sugli investigatori e |
sui magistrati e dall’altra ha
scommesso sempre pil sulla |
partecipazione mediatica e su :
un processo che non si svolge-
va pitt solo nelle aule giudizia- :
rie, main televisione e sui gior- :
nali. Progetto che non ha paga- :
{ to, viste le condanne, ricevute !
siainprimo grado siainappello :
e che & stato poi rinnegato con
una nuova svolta che, alla vigi- :

. LEINCONGRUENZE

- Inevidenza le contraddizioni
- diunsistema

. sempre in bilico

 tra diritto di cronaca

- egaranzie degli imputati

i pensava, in questo come in al-
i tri casi. Senza dimenticare che
¢ losbilanciamento verso consu-
. lenze, perizie, rilievi tecnici ¢
i diperséuno squilibrio portato
{ a favorire I’accusa, che dispo-
i ne di maggiori mezzi e possibi-

lia del giudizio in Cassazione, '

rico Grosso.

E lincertezza sulla linea di-
fensiva da tenere in un proces-
so di stampo tipicamente indi-
ziario ha avuto un peso signifi-
cativo. «Anche perché - spiega
Luca Palamara, Pm romano e
neopresidente dell’Anm - quel-
lo che conta, alla fina, & la verita
processuale, che nonhaitempi
emodi di quella mediaticax.

Di fronte all’assenza della
"provaregina" o diuna confes-
sione, ha assunto cosi rilevan-
za, sottolinea il presidente del-
le Camere penali, Oreste Domi-
nioni, il ricorso alla prova
scientifica, «che poinonsi e ri-
velata cosi decisiva come si

della vicenda, con toni ma non
i modalita che hanno richiamato
¢ la cronaca nera degli anni ’50 e
i conlaclassicadivisione tracol-
i pevolisti e innocentisti, ha poi :
¢ condotto a un’esasperazione e
i aun innalzamento dei toni, che
i dall’opinione pubblica sono

. cessualee,acascata, sualtripro-
i cedimenti. Ora pitt complessi e
i ancora irrisolti (Garlasco) ora :
! apparentemente pitt semplici, :
i manonmeno invadenti (i quat-
i tromorti di Erba e I'avvio di un
i processo per il quale la coinci-
i denzaconlospettacolo ¢ arriva-
i taall'evidenzanelladistribuzio-
i ne di biglietti al pubblico perla
" | partecipazione alle udienze).

i nadi tornasole della degenera-
i zione del «sistema giustizia,
i conimputatiche oltre allasbar-
{ ra del processo devono subire
: lagognadell’appiattimento del-
! le garanzie minime e dell’allar-

lita, alterando la normale dia-

i lettica processuale».

L’impadronirsi mediatico

poi confluitinella dialettica pro-

Cogne, dunque, come carti- |

i garsi a macchia d’olio di un’at-
i tenzione ai confini (etalvoltaol-
 tre) dell’oscenita. Qualcuno ri-
: cordale pagine spese a scanda-
i gliare vizi e virtu della famiglia
{ Franzoni, sino a far sospettare
i limputatadigodere diprotezio-
i nipolitiche.

Cogne come esempio delle

i carenze diunsistemagiudizia-
 rio che primapermette di addi-
i tare il mostro (a proposito, ie-
: i, & arrivata anche I'assoluzio-
i nedel Gup diFirenze per Fran-

cesco Calamandrei, ex farmaci-

i sta di San Casciano, accusato
i di essere il mandante di quat-
i tro duplici omicidi del «mo-
: stro di Firenze»), infliggendo
: primauna custodia cautelare e
i poi permettendo una parteci-

pazione mediatica indiscrimi-
nata allo stesso imputato. Con

: media naturalmente compia-
i centi,che hannoavuto eavran-
: no una convenienza evidente
i nell’involgarire il
i dell'informazione, per esem-

livello

pio conladiffusione di fotogra-

: fie delluogo del delitto.

Insomma una storia brutta,

i sulla quale la Cassazione ha
! scritto (forse) la parola fine.
i Che fine poi non ¢ per chi rima-
! neconvintodiunatesienondal-
. la verita, imperfetta, che puo
! raggiungereil processo penale.

IN EDICOLA

«SINDACI & REVISORI»,
LE AVVERTENZE
PERITCONTROLLI

«Sindaci & revisori», in edicola
dal15maggioa 6 euro pitlil
prezzodel quotidiano, punta

l'attenzione sull’attivita di
controllo e revisione contabile.
La guida di questo mese affronta
nel dettaglio le novita pili
importantiin materia.
Completanoilfascicolotabelle di
sintesi, check list, esempi di
verbali e relazioni
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