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Norme e tributi ‘35

Contratti. Una nota diffusa dal ministero dello Sviluppo economico interpreta le nuove regole fissate dalla manovra d’estate

Condizioni chiare per I'addio allabanca

La legge attribuisce ai clienti un diritto di recesso senza penalita e spese di chiusura

Angelo Busani

Pililuce sui contrattibanca-
ridopolamanovra Visco-Bersa-
ni (articolo 10 del D1223/06, leg-
ge 248/2006). La nuova norma
hasostituitol'articolon8del Te-
sto unico bancario (Dlgs
385/93) introducendo ladisposi-
zione per la quale «nei contratti
di durata puo essere convenuta
la facolta di modificare unilate-
ralmenteitassi,iprezzielealtre
condizioni di contratto qualora
sussista un giustificato moti-
vo». La svolta viene interpreta-
tadaunanotadel ministero del-
lo Sviluppo economico (si veda
iltesto a parte).

La disposizione prevede
inoltre che:
© nel casoin cui venga effettua-

TASSI D’INTERESSE
[’adeguamento resta
una facolta dell’istituto
di credito ma non deve
provocare danni

alla controparte

ta,da parte dellabanca, lamodi-
ficaunilaterale delle condizioni
contrattuali, la banca deve co-
municarla al cliente con un pre-
avviso minimo di 30 giorni;

@ la comunicazione deve avve-
nire in forma scritta o mediante
altrosupportodurevole preven-
tivamente accettato dal cliente;
© la modifica s’intende appro-
vataseil cliente nonrecede, sen-
za spese, dal contratto entro 60
giorni; in tal caso, in sede di li-
quidazione del rapporto, il
cliente ha diritto all’applicazio-
nedelle condizioni precedente-
mente praticate;

O le variazioni contrattuali per
le quali non siano state rispetta-
te le prescrizioni disposte dalla
legge sonoinefficaci, se sfavore-
voliperil cliente;

O le variazioni dei tassi di inte-

resse conseguenti a decisioni di
politica monetaria devono ri-
guardare contestualmente sia i
tassi debitori che quelli credito-
rievanno applicate con modali-
tatali danonrecare pregiudizio
al cliente;

0 in ogni caso, nei contratti di
durata, il cliente hasemprela fa-
colta di recedere dal contratto
senza penalita e senza spese di
chiusura.

La modifica delle condizioni
Il ministero precisa che i con-
tratti sono quelli stipulati in Ita-
lia da banche, intermediari fi-
nanziari iscritti nell’elenco pre-
visto dall’articolo 106 del Testo
unico, soggetti che esercitano il
credito al consumo, istituti di
moneta elettronica e Poste per i
servizidibancoposta. Le «modi-
fiche», sono solo quelle previ-
ste dal contratto e quindi non &
consentita l'introduzione di
nuove clausole.

Inoltre, non rientrano nel-
P’ambito delle modifiche i muta-
menti del tasso che intervenga-
no per effetto di clausole di indi-
cizzazione conformemente al-
I'andamento di parametri indi-
cati nel contratto (come, ad
esempio, 'Euribor) la cui deter-
minazione ¢ sottrattaallavolon-
tadelle parti.

Il«giustificato motivo»
Secondoil ministero,lanozione
di «giustificato motivo» concer-
ne «gli eventi di comprovabile
effetto sul rapporto bancario»:
si puod dunque trattare sia di
eventi che afferiscono alla sfera
del cliente (ad esempio, il muta-
mento del grado di affidabilita
dello stesso in termini di rischio
dicredito) siadiquelliche consi-
stono in variazioni di condizio-
ni economiche generali e che
possonoriflettersiinunaumen-
todeicostioperativi degliinter-
mediari (ad esempio, tassi diin-
teresse, inflazione e cosivia).

Iltesto. Le linee guida per gliinterventi unilaterali

Modifiche in liberta vigilata

Iniziamo la pubblicazione dellanota
(protocollo 0005574) del ministero
dello Sviluppo economico, del 21
febbraio 2007, contenente
«Chiarimenti in merito
all’applicazione dell’articolo 10 della
legge 4 agosto 2006, n. 248».

Premessa

Inrelazione ad alcuni quesitirivol-
tiaquesta Amministrazione quale
proponente dell’atto normativo in
oggetto ed alle questioni discusse
insede di Tavolo tecnico di moni-
toraggio e consultazione, al quale
hanno partecipatoisoggettiinindi-
rizzo,in merito all'interpretazione
dell’articolo1odel D14 luglio 2000,
n.223,convertito, con modificazio-
ni, con legge 4 agosto 20006, 1. 248,
siforniscono, sullabase delle valu-
tazioni espresse dall’Ufficio legi-
slativo di questo Ministero, sentita
la Banca d'Italia, e informata I'Au-
torita garante della concorrenza e
del mercato, alcuni chiarimenti
che potranno risultare utili agli
operatori e alla clientela di banche
e di altri intermediari finanziari ai
finidell’'applicazione delladisposi-
zione in questione.

1. Le modifiche unilaterali del
contratto secondo il nuovo articolo
118 Tub. Ilcommaidell’articolo
10 sostituisce l'articolo 118 del DI-
gs1°settembre 1993, n. 385 (Testo
unico bancario o Tub), concer-
nente la disciplina delle variazio-
niunilaterali delle condizioni con-
trattuali.

Il comma 1 del nuovo articolo 18
Tub prevede che «nei contrattidi
duratapuo essere convenutalafa-
coltd di modificare unilateral-
menteitassi,iprezzielealtre con-

dizionidi contratto qualorasussi-
sta un giustificato motivo nel ri-
spettodiquanto previsto dall’arti-
colo1341,secondo comma, del Co-
dice civiley.
11 comma 2 disciplina le modalita
per formulare la proposta di modi-
ficaunilaterale del contratto e attri-
buisceal cliente undiritto direces-
soalle previgenti condizioni.
Si chiarisce innanzitutto che le
«modifiche» disciplinate dal nuo-
vo articolo 18 Tub, riguardando
soltanto le fattispecie di variazio-
nipreviste dal contratto, non pos-
sono comportare I'introduzione
di clausole ex novo. Inoltre va os-
servato che, seunaclausola preve-
de che un tasso di interesse sia in-
dicizzato - ossia possa assumere
diversi valori conformemente
all’andamento di parametri indi-
catinel contratto (come,ad esem-
pio, ’Euribor) lacui determinazio-
ne ¢ sottratta alla volonta delle
parti—le variazioni del tasso con-
seguenti a variazioni del parame-
tro di riferimento non comporta-
no una modifica ai sensi dell’arti-
colou8Tub.
Per quanto riguarda 'ambito di
applicazione, la nuova modalita
di comunicazione delle modifi-
che unilaterali delle condizioni
contrattuali si applica ai contratti
diduratachericadononelladisci-
plinadeltitolo VIdel Tub.E, dun-
que, necessario che:
©® il contratto sia concluso
nell’ambito dell’attivita svolta in
Italia dai soggetti previsti ai sensi
dell’articolo 115 Tub, ossia:

lebanche;

gli intermediari finanziari
iscritti nell’elenco di cui all’arti-
colo106 Tub;

isoggetti che esercitano il credi-
to al consumo di cui all’articolo 121,
comma 2, lettera c), Tub. Sono al-
tresi interessati dalla disposizione
gliistituti di moneta elettronica (in
virti dell’articolo 114-quater del
Tub),e PosteItaliane Spa, perle so-
le attivita di bancoposta (in forza
dellarticolo 2, comma 3, del Dpri4
marzo 2001, 1.144).
(A seguito dellamodifica dell’arti-
colo 118 Tub, applicabile alle atti-
vitadibancopostain forzadell’ar-
ticolo 2, comma 3, del Dpr n.
144/2001, & daritenere tacitamen-
te abrogato l'articolo 3, comma 2,
delmedesimo Dpr). Nella presen-
te nota esplicativa tali soggetti
verranno onnicomprensivamen-
teindicati come «intermediari».
@ non si tratti dei contratti per i
qualil’articolo 23,commagy, del DI-
gs24 febbraio1998,n.58, e succes-
sive modificazioni (Testo unico
delle disposizioniin materiadiin-
termediazione finanziaria), esclu-
de l'applicazione del titolo VI del
Tub.Inrelazione al contenuto mi-
nimo dellanozione di «giustifica-
tomotivo»,questadeve intender-
sinel senso di ricomprendere gli
eventi di comprovabile effetto
sul rapporto bancario. Tali eventi
possono essere sia quelli che affe-
riscono alla sfera del cliente (ad
esempio, il mutamento del grado
diaffidabilita dellostesso in termi-
ni di rischio di credito) sia quelli
che consistono in variazioni di
condizioni economiche generali
che possono riflettersi in un au-
mento dei costioperativi degliin-
termediari (ad esempio, tassidiin-
teresse, inflazione eccetera). Pe-
raltro, il cliente deve essere infor-
mato circa il giustificato motivo

allabase dellamodificaunilatera-
le, in maniera sufficientemente
precisa e tale da consentire una
valutazione circala congruitadel-
lavariazione rispetto allamotiva-
zione che ne ¢ allabase.

2. Levariazioni dei tassi di interes-
se conseguenti a decisioni di poli-
tica monetaria. Ilcommag4delno-
vellato articolo 18 Tub discipli-
naunaspeciale categoriadivaria-
zioni unilaterali: quelle che ri-
guardanoitassidiinteresse (atti-
vie passivi) che conseguonoade-
cisioni di politica monetaria.

Tali variazioni riguardano conte-
stualmente i tassi attivi e passivi e
vanno apportate con modalita tali
danonrecare pregiudizioal cliente.
Questa disposizione non costitui-
sce una deroga al comma 1. Piutto-
sto, essa ¢ voltaa dettare unadisci-
plina speciale per le variazioni dei
tassi connesse a un’ipotesi tipizza-
tadigiustificato motivo,identifica-
tanelle decisioni di politica mone-
taria. Conseguentemente, ladispo-
sizione non prevede un obbligo di
variazione dei tassi a seguito delle
decisioni di politica monetaria,
bensile modalita da seguire qualo-
ralintermediariointendaapporta-
re variazioni ai tassi di interesse in
tali circostanze.

Le «decisioni di politica moneta-
ria» sono daidentificare conle de-
cisioniformaliadottate dall’autori-
ta monetaria relativa alla divisa in
cui ¢ denominato il rapporto (per i
rapporti denominati in Euro, oc-
corre fare riferimento alle decisio-
niconlequalilaBancaCentrale Fu-
ropeavariailtassominimo di offer-
ta sulle operazioni di rifinanzia-
mentoprincipale oitassidiinteres-

se sulle operazioni di rifinanzia-
mento marginale e sui depositi
pressolabanca centrale).

Le modifiche sono apportate con-
testualmente ai tassi attivi e passi-
vie conmodalita chenonarrechi-
no pregiudizio al cliente.

Fermo restando che 'adeguamen-
to resta una facolta discrezionale
dellabanca, dal tenore della dispo-
sizione sembra desumibile che la
contestualita debba operare nei
confrontidell'insieme deitassiatti-
Vi e passivi relativi a medesime ti-
pologie di «contratti» (per esem-
pio lo stesso tipo di conto corren-
te) utilizzati da piu clienti ovvero
praticati all'interno di un rapporto
contrattuale o di piti rapporti con-
trattuali intrattenuti con lo stesso
cliente (ad esempio conto corren-
teeaperturadi credito).

Dalla precisazione che la modifica
debba avvenire con modalita che
nonarrechino pregiudizio al clien-
tenederivachel'obiettivodelladi-
sposizione ¢il preservare unequili-
brio nell’ambito della relazione
conil cliente nell’ambito dirappor-
ti contrattuali ricadenti nel campo
diapplicazione dell’articolo 8.
Resta ovviamente inteso che i rap-
porticontrattuali cuifareriferimen-
to nell’applicazione della disposi-
zione sono quelli periqualiéprevi-
stalaclausoladimodificaunilatera-
le delle condizioni contrattuali.

3. Ilrecesso senza penalita e senza
spesedi chiusura. Ilcommaz2
dell’articolo 10 in esame attribui-
sce ai clienti un diritto di recesso
dai contrattididuratasenzapenali-
taesenzaspese dichiusura.
Sirammentachelarticoloiodelde-
cretolegge 41luglio 2006, n.223, nel-
la sua formulazione originaria, era
limitato alla novella dell’articolo
18 Tub e nella rubrica portavail ri-
ferimento alle condizioni contrat-
tuali dei soli conti correnti bancari.
1-CONTINUA

Labussola

N

Diritto di recesso

= Alcliente della banca
spetta il diritto di recesso dai
rapporti bancari di durata,
senza penalita e senza spese
dichiusura

Contratti

= Secondo il ministero dello
Sviluppo economico, i
contratti sono quelli nei quali
«lo svolgimento del rapporto
neltempo non é
incompatibile, sul piano
causale, con la possibilita,
per una delle due parti, di
porre liberamente fine al
rapporto» e pertanto quellia
tempo indeterminato o,
comunque, a esecuzione
continuata o periodica. Per
esempio: il conto corrente, il
deposito titoliin
amministrazione (il
cosiddetto "conto titoli"), il
deposito (purché nonsia
previsto un termine di durata
come, ad esempio, nei
depositi vincolati e nei
certificati di deposito),
l’apertura di credito, il
bancomat e la carta di credito

Niente spese

= [ Ministero precisa cheil
divieto diapplicare spese di
chiusurariguardasia le spese
espressamente qualificatein
contratto come costi di
chiusura, sia le spese relative
aservizi aggiuntivi richiesti
dalclientealla bancain
occasione dell’estinzione del
rapporto (ad esempio, il
trasferimento dei titoli presso
un altro intermediario)

Esclusioni

= Sono esclusi dal divieto di
applicazione di spese e penali
icontratti di mutuo nei quali
losvolgimento delrapportoin
unarco temporale concordato
tra le parti costituisce un
elemento essenziale, a tutela
degliinteressi di entrambi i
contraenti. Occorre peraltro
ricordare che conil decreto
legge 7/2007 é stata sancita
la nullita delle clausole penali
pattuite per lestinzione
anticipata di mutui per
l’acquisto della prima casa
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PREFETTURA DI COMO
UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO
(Tel. 031/317442 - Fax 031/317625)
AVVISO DI GARA
Questa Prefettura indice una procedura
ristretta accelerata, con aggiudicazione al
prezzo piu basso, per I'affidamento del
servizio di pulizia presso i locali adibiti a
caserme dell’Arma dei Carabinieri di Como
e provincia per il periodo dal 01/06/2007 al
31/12/2010, CIG (0005214EB6). Base d'asta
pari ad € 518.178,42 IVA esclusa. Le
domande di partecipazione corredate della
documentazione richiesta nel bando
integrale di gara dovranno pervenire entro
il 27.03.2007. Documentazione integrale
visibile su www.utgcomo.it al link “bandi di
gara”. |l bando di gara & stato spedito in
data 14.02.2007 all’U.P.U.C.E e all'lstituto
Poligrafico dello Stato in data 16.02.2007
per la pubblicazione nella G.U.R.I.

Como, 16 febbraio 2007
p. IL PREFETTO
IL VICE PREFETTO VICARIO
Dott. Giuseppe Castelnuovo

PREFETTURA DI COMO
UFFICIO TERRITORIALE DEL GOVERNO
(Tel. 031/317442 - Fax 031/317625)
AVVISO DI GARA
Questa Prefettura indice una procedura
ristretta accelerata, con aggiudicazione al
prezzo piu basso, per I'affidamento del
servizio di pulizia presso i locali adibiti ad
Organismi della Polizia di Stato di Como per
il periodo dal 01/06/2007 al 31/12/2010. Base
d’asta pari ad € 252.293,36 IVA esclusa. Le
domande di partecipazione corredate della
documentazione richiesta nel bando integrale
di gara dovranno pervenire entro il
29.03.2007. Documentazione integrale
visibile su www.utgcomo.it al link “bandi di
gara”. Il bando di gara e stato spedito in data
16.02.2007 all’'U.P.U.C.E e all'lstituto
Poligrafico dello Stato in data 16.02.2007
per la pubblicazione nella G.U.R.l. CIG

(00052593DC).
Como, 16 febbraio 2007

p. IL PREFETTO
IL VICE PREFETTO VICARIO
Dott. Giuseppe Castelnuovo
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