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Cessioni critiche. I nuovo status dei veicoli
riduce le garanzie per I'acquirente

Semplificazioni. Il disegno di legge
prevede l'istituzione di un Archivio

L’auto finisce fuori Registro ===

| Latargadella Ferrarirossadi Tom

Selleck,ilMagnum P.I. della nota

L’abolizione del Pra annuncia una diminuzione a «bene mobile ordinario» R EL,|

Angelo Busani

Nel disegno di legge vara-
to dal Consiglio dei ministri di
giovediscorso—il cuitestode-
finitivo non ¢ ancora disponibi-
le —siannuncia trale semplifi-
cazioni un mutamento giuridi-
co molto importante: I'ipotesi
di cancellare gli autoveicoli, i
motoveicolieirimorchidalno-
vero dei beni mobili «registra-
ti», per annoverarli tra i beni
mobili «ordinari». Inoltre, lo
stesso disegno di legge dispo-
nel’abolizione del Pubblico Re-
gistro Automobilistico (Pra) e
laregistrazione di tutto cio che
finora ¢ stato registrato al Pra
nell’Archivio Nazionale dei
Veicoli (Anv), di cui agli artico-
li225e226 del decreto legislati-

L’iscrizione
nell’Archivio nazionale
non potra avere valore
di pubblicita legale

e dara pil incertezze

vo 285 del 1992 (cioé il codice
della strada). Un regolamento
— sempre stando alle bozze a
disposizione finora— dovraat-
tuazione a queste previsioni.
Questa possibile «degrada-
zione» degli autoveicoli dallo
status di bene mobile «registra-
to» abene mobile «ordinario»
sollecitaalcuneriflessioniper-
ché comporta notevoli riflessi
sul possesso e sulla vendita.

Attendibilita e pubblicita

Occorreinnanzitutto occupar-
sidellaforma degliatti che han-
noaoggettol’alienazione diau-
toveicoli: se gliautoveicoli per-
dono la qualita di bene mobile
registrato, potrebbe non esse-
re pil necessario (salvo che il
futuro regolamento non di-

sponga diversamente) che la
firma del venditore, o di chi
concede la garanzia reale, sia
autenticata presso un notaio o
pressounaltro dei soggettiabi-
litati all’autentica delle sotto-
scrizioni dall’articolo 7 del de-
creto legge 223/06 (lamanovra
d’estate); se dunque le registra-
zioni nell’Anv potranno avve-
nire aprescindere dall’autenti-
cadellafirma, aumenterebbe il
grado disemplificazione masa-
lirebbero ancheirischidiintro-
durreregistrazioni conunbas-
so grado di attendibilita.

Quanto poi al tema della pub-
blicita, quellache avviene pres-
soil Pubblicoregistro automo-
bilistico € una pubblicita cosid-
detta «dichiarativay; la quale,
ciog, & preordinata a rendere
opponibili ai terzi gli atti che
vengono pubblicati. In altri ter-
mini, chi hatrascrittounacqui-
stonon puo essere pregiudica-
to da alcuna formalita pubbli-
cata contro il suo dante causa
posteriormente allatrascrizio-
ne di quell’acquisto. O ancora:
seunmedesimo venditore ven-
de due volte la stessa auto a
due diversi compratori, tra es-
siprevale non chi per primo ha
acquistato ma colui che trascri-
ve per primo il proprio acqui-
sto nel pubblico registro.

Con la soppressione del Pra
si perde I’applicabilita di tutta
questa normativa: la pubblici-
ta operata con ’Anv non sara
pittuna pubblicita «dichiarati-
va» ma una mera «pubblicita
notizia» (cioé preordinata so-
lamente a informare, non a di-
sciplinare priorita) e le regole
di circolazione giuridica delle
auto andranno trovate non pilt
nelladisciplina dei beni mobili
registrati main quella dei beni
mobili ordinari.

Né ¢ possibile pensare che
all’attribuzione della natura
dichiarativa alla pubblicita

nell’Anv possa prevedere (se
cosi si volesse) il regolamen-
to attuativo: si potrebbe
tutt’al piti ipotizzare che il re-
golamento intervengain tema
diformadegliattidaintrodur-
re nell’Anv (reintroducendo
lautentica della firma, come
detto sopra); ma & poco plausi-
bile pensare che si possaprov-
vedere con una fonte giuridi-
casubordinataallalegge (il re-
golamento) alladerogaai prin-
cipi di circolazione dei beni
mobili contenuti nel Codice
civile (cio¢ in una legge ordi-
naria, che ¢ fonte del diritto di
rango superiore al regolamen-
to e, come tale, da esso non
modificabile).

Il possesso

L’applicazione alle auto delle
regole di circolazione dei beni
mobili ordinari comporta, in
particolare, che:

siapplicalaregola «possesso
vale titolo» (di cui all’articolo
1153 del Codice civile), in base
alla quale chi acquista un bene
mobile da chi non & proprieta-
rio, ne diviene tuttavia proprie-
tario mediante I’'apprensione
del possesso, purche si tratti di
acquirente in buona fede. La
buona fede & presunta, ai sensi
dell’articolo 1147, comma 3, del
Codice civile. O, detto in altri
termini: chi acquista da un la-
dro (senza saperlo) un bene
mobile ordinario ne diviene
proprietario a tutti gli effetti e
al precedente proprietario
non resta che prendersela col
ladro, se mai riesca ad acciuf-
farlo. Questo non accade con i
beni mobili registrati;

nel caso due acquirenti ac-
quistino lo stesso bene mobi-
le dallo stesso venditore, tra
essi prevale chi per primo ne
consegue il possesso in buo-
na fede (articolo 1155 del Co-
dice civile).

Il passaggio

Confronto tra le caratteristiche del Pubblico registro automobilistico
e UArchivio nazionale veicoli, proposto nel disegno di legge sulle

liberalizzazioni
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PASSAGGI DI PROPRIETA
Sono leauto usate che
risultano vendute nel 2006,
secondoil centro elaborazione
datidel ministero dei
Trasporti. Rispettoall’anno
precedente si é registratoun
aumento dell’8,62%: nel
2005, infatti, i passaggi di
proprieta sono stati 4.575.647

IMMATRICOLAZIONI
Eiltotale delle macchine
immatricolate nel 2006,
secondo ’elaborazione
Unrae (Unione nazionale
rappresentanti autoveicoli)
sui dati Ced-ministero dei
Trasporti. L’elaborazione
rivela una progressiva
riduzione negli ultimi tre
anni: nel 2004 le
immatricolazionisono state
2.264.568,nel 2005 si sono
invece fermate a quota
2.237.456

ULTIME VENDITE USATO

E la percentuale diauto
usate vendute a dicembre
2006 controun 26% di auto
nuove. Secondo il ministero
dei Trasporti, nell’ultimo
mese dello scorso anno
sono state vendute in tutto
535.157 vetture.

MOTO

Sono le motociclette con
cilindrata superiorea 50 cc
immatricolate nel 2005,
secondo ’elaborazione
Unrae.

Una via d’uscita
scritta sette anni fa

Ipossibilirischilegatiall’abo-
lizione del Pra sono noti: erano
stati analizzati gia sette anni fa,
quando il ministro Pierluigi Ber-
sani, allora titolare dei Trasporti,
presentoin Parlamentolasuapri-
mapropostaper eliminare il Pub-
blico registro automobilistico.
All’epoca, non si fece in tempo a

Per bilanciare la scomparsa
del registro pubblico
siimmaginarono
cambiamenti alla carta

dicircolazione

formalizzare i rimedi: quel dise-
gno dilegge non ebbe bisogno di
provvedimenti attuativi perché
siareno in Parlamento e decadde
dopo un anno, a causa della fine
dellalegislatura. Male analisi fat-
te allora potrebbero tornare utili
ora,qualorasiriuscisseacompat-
tare la maggioranza parlamenta-

re sull’abolizione del Pra.

Le analisi partivano tutte dal
fatto che,inrealta, il sistemache
ruota attorno al Pra offre garan-
zie minori di quanto ci si imma-
gina: non esclude la possibilita
che un veicolo o un rimorchio
— pur considerati come beni
mobili registrati — vengano
venduti all'insaputa del legitti-
mo proprietario o intestatia per-
sone ignare. Di fatto, chiunque
abbia i documenti del mezzo
puo andare davanti a un notaio
(o agli sportelli di Pra, Motoriz-
zazione, Comuni e agenzie di
pratiche), dichiararsene pro-
prietario (anche se le carteripor-
tano un intestatario diverso) e
firmare l’atto divenditaafavore
di un soggetto, la cui presenza
non ¢ obbligatoria in quel mo-
mento e che magari ¢ all’oscuro
ditutto: in pratica,'unico accer-
tamentoimposto dalsistema at-
tualeriguardal’identitadichiva
a dichiararsi venditore. Even-
tualiilleciti possono difficilmen-
te essere scoperti con ordinari

controllisustrada:abordo ¢ ob-
bligatorio tenere la sola carta di
circolazione, che non ha alcuna
utilita a questi fini.

Nel2000, sipensavadirende-
re possibile la registrazione dei
passaggi di proprieta facendo
presentare contemporanea-
mente venditore e acquirente al-
la Motorizzazione e aggiornan-
do in tempo reale la carta di cir-
colazione, che avrebbe acquisi-
to anche il valore di documento
di proprieta. Un simile schema
risulterebbe perd poco pratico
inalcune circostanze, per esem-
pio quando le parti risiedono in
cittd lontane. Una soluzione,
mutuata da alcune esperienze
estere, puo essere I'attribuzione
diunascadenza alla carta di cir-
colazione: quando il proprieta-
rio comunica allo sportello la
vendita e le generalita dell’ac-
quirente, tutto viene riportato
sul documento. Da quel giorno,
ilnuovo proprietario avraun pe-
riodolimitato per presentarsial-
lo sportello e ottenere una nuo-
vacartaasuonome o far aggior-
nare quella esistente. Trascorso
questo periodo, il veicolo non
potrapilicircolare e ogniirrego-
larita emergera dall’esame della
cartadicircolazione.

M.Cap.

Si indeboliscono
le ganasce fiscali

Luigi Lovecchio

Lasoppressione della con-
dizione di «beni mobili regi-
strati» per i veicoli a motore
(proposta dal disegno di legge
sulle liberalizzazioni) potreb-
be presentare problemidicoor-
dinamento con la disciplina
del fermo amministrativo dei

Il fermo amministrativo

ha solo di recente

trovato una disciplina stabile
La modifica per le auto

apre uno spiraglio

veicoli, pitt noto con la defini-
zione di «ganasce fiscali».

Storia contrastata

Le ganasce sono gia state og-
getto dinumerose dispute giu-
risprudenziali e il loro definiti-
vo avvio si € avuto solo di re-
cente, con modifiche normati-

ve che ne hanno precisato am-
bito e modalita.

In precedenza (sulla base
dell’originario articolo 91 bis,
Dpr 602/73), gli ex concessio-
nari della riscossione avevano
il potere di iscrivere il fermo
amministrativo dei veicoli in
caso di mancato pagamento
della cartella esattoriale. La di-
sciplina attuativa era contenu-
tainundecreto del1998 (decre-
to ministeriale 503/98). Con la
riformadel1999, che hasostitu-
ito integralmente la disciplina
del Dpr 602/73, questo potere
era stato riproposto nel testo
dell’articolo 86, annunciando
pero’emanazione di unregola-
mento attuativo.

E sorto cosi il dubbio se, in
attesa del nuovo regolamento,
potesse essere ancora applica-
to quello precedente. E questo
dubbio é statorisolto conipro-
nunciamenti del Consiglio di
Stato, che hadichiarato I'illegit-
timitadei provvedimentidi fer-
mo adottati dai concessionari.

Per sbloccare la situazione,
¢ stata emanata una norma in-
terpretativa (articolo 3, com-
ma 41, del decreto legge 203 del
2005): in forza di questa norma
ein attesa del nuovo provvedi-
mento ministeriale, gli attuali
agenti della riscossione posso-
no continuare ad applicare il
vecchio decreto ministeriale
503/98.

Ildubbio del bene registrato

C’¢ pero una particolare incer-
tezza: nella rubrica dell’artico-
1086,il Dpr 602/73 parladi «be-
ni mobili registrati»; il testo
dellanorma e il regolamento si
occupano invece di veicoli a
motore iscritti nei pubblici re-
gistri. Questa ultima definizio-
ne potrebbe bastare a consenti-
re l'applicazione delle ganasce
fiscali anche se le auto perdes-
sero il loro status giuridico at-
tuale per passare all’Archivio
nazionale dei veicoli.

Non ¢ da escludere, tutta-
via, che le diverse locuzioni
utilizzate nellarubrica e neite-
sti possano lasciare spazio a
qualche eccezione formale, in-
serendo cosi un nuovo ele-
mento di incertezza in uno
strumento dalla storia norma-
tiva travagliata.

serie televisiva

Nello Stato Usa del Wyoming, sullo
sfondo dellatarga pudanche
comparire un cowboy

% 159

Le targhe del principato di Seborga,
arroccato sulle colline liguri, sono
riservate ai cittadini (e ai collezionisti)

Rimane un mito

latarga

personalizzata

Maurizio Caprino

Giovedi sera, in mezzo ai
tanti contrastiche haprovoca-
to, sembrava che almeno in
unasua parte il pacchetto Ber-
sani fosse riuscito nel miraco-
lo dimettere d’accordo catego-
rie di persone differenti: gente
estrosa — come i collezionisti
di veicoli d’epoca, gli amanti
di auto e moto personalizzate
— e tristi travet attenti solo ai
conti. Infatti, si era capito che
anchegliitaliani avrebbero po-
tuto dare sfogo alla fantasia
con targhe stravaganti come
senevedono all’estero, in cam-
bio dicongruisovrapprezzida
versare allo Stato, con qualche
beneficio per il bilancio. Ma
molto probabilmente era sta-
to solo un malinteso.

Ilfatto & che, nella conferen-
za stampa di presentazione
delpacchetto, sieraparlato an-
che di novita per le targhe. 11
concetto non ¢ stato ben chia-
rito e cosi il pensiero degli ita-
liani era corso a Paesi come
Gran Bretagna, Usa, Canada e
Australia, dove spesso & possi-
bile scegliere che cosa scrive-
re sulla propria targa e acqui-
stare all’asta combinazioni
particolari di lettere e cifre. O,
talvolta, addirittura dipingere
lettere e cifre direttamente sul-
la carrozzeria, per riprodurre
sulle auto d’epoca i modelli di
targa antichi. Il tutto a prezzi
non trascurabili: per esempio,
in Australia, ’'astadel 4 novem-
bre su 100 targhe ha fruttato
I’equivalente di due milioni e
mezzo dieuro, di cuiben72mi-
la per 'esemplare venduto al
prezzo piu caro.

Ma in Italia non andra cosi:
il pacchetto Bersani, almeno
nelle bozze che circolano in
queste ore,non cambiala com-
posizione delle targhe. Néillo-
roaspetto estetico, che éil tor-
mento dichispende anche de-
cine di migliaia di euro per re-
staurare auto d’epoca trovate
miracolosamente nelle campa-
gne e poi deve accontentarsi
di reimmatricolarle con tar-
ghe attuali, tanto vistose quan-
to stonate. A meno di non tro-
vare la targa originale, che pe-
ro € quasisempre detenutaille-
galmente perché il preceden-
te proprietario ne aveva de-
nunciatoil furto pur di poterla
conservare anche dopo la ra-
diazione dell’auto.

Ealloradove stanno le novi-
ta annunciate? Il punto ¢ che

all’estero esistono le targhe
personalizzate, concepite per
dar sfogo alla creativita o
all’egocentrismo (talvolta e
possibile riportarvi pari pari il
proprio nome). In Italia, que-
sto tipo di targhe ¢ stato intro-
dotto esattamente cinque an-
nifa, maérimasto ancorasulla
carta(mancaundecreto attua-
tivo) eprevede ungradodiper-
sonalizzazione che giaall’epo-
ca gli appassionati definirono
ridicolo: ci si deve attenere al-
lasequenza attuale (due lette-
re, seguite da tre cifre e altre
due lettere) ed ¢ vietato usare
lettere che possono essere
confuse connumeri (comelal
e la O). Difficile pensare che,
con queste limitazioni, gli ita-
liani siano disposti a pagare
una targa personalizzata mol-
to di pil. Il pacchetto Bersani
parla solo di targhe personali,
cioe di aspetto e composizio-
ne del tutto normali e una sola
particolarita: essere collegate
in modo permanente al titola-
re,che quindi potramantener-
le quando venderail veicolo e
ne acquistera un altro.
Qualcuno potra consolarsi
con la liberalizzazione del tu-
ning: il pacchetto Bersani ren-
de leciti alettoni, ruote super-
maggiorate e altri accessori il
cui valore puo anche superare
quello dell’auto. Che potra an-
che somigliare aun’astronave.
Macon targanormale.

Tutte le novita
sulla concorrenza

Contratti e mestieri

Dopoil secondo pacchetto
Bersani, 'esame dituttii
contrattida riscrivere: mutui,
banche, telefonini, assicurazioni,
internet, contratti difornitura del
gasdicasa. Eancora: come

cambiail percorso per aprire
un’impresa e quali mestieri
diventano pill «accessibili»
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Il rito stanco della giustizia

Immagino l'obiezione: la giu-
stizia non ¢ un’azienda. Lo sap-

piamo tutti, non foss’altro per-
chélagiustizianonstasul merca-
to (almeno per i cittadini comu-
ni: chi puo, rinuncia a quella del-
lo Stato e si affida agli arbitrati
privati). Ma, se pure insostituibi-
le funzione pubblica, anziespres-
sione per antonomasia del pote-
re coercitivo dello Stato, se pure
sottopostaalle sfide di criminali-
tasempre pitiradicate, capillarie
managerializzate (pochi mesi fa,
duelibri come "Gomorra" di Ro-
berto Saviano e "Illecito" di Mo-
isés Naim hanno ulteriormente
contribuito ad aprirci gli occhi,
al riguardo), la giustizia italiana

deve scegliere priorita e criteri
organizzativi che non dipendo-
no sempre e solo da Roma, daul-
teriori produzioni legislative, da
iniezioni finanziarie. Dalla sani-
taallascuolaall’'universita all’or-
dine pubblico, tutti questi settori
(e altri certamente ne trascuro)
avrebberobisogno dipiimezzie
pilt uomini. Come rattoppare
una coperta lisa per tutti?

E la grande scommessa della
spesa pubblica italiana, che non
vasoloridottama completanteri-
disegnata, per attribuire pit fon-
di dove servono veramente e ta-
gliarli dove il sacrificio & soppor-
tabile. Nel campo della giustizia,
per esempio, perché non pensa-

re a un intervento straordinario
nella direzione di trasformare fi-
nalmente i nostri uffici giudiziari
da depositi di scartoffie (tutt’al-
tro che impenetrabili, come di-
mostra l'inchiesta di Repubbli-
ca)inmoderne stazioni telemati-
che, dalle quali partire per svelti-
re pratiche, eliminare figure pro-
fessionali ottocentesche, ridurre
itempi? Perrifare, insomma, una
giustizia che non ha piti a che fa-
re conlasocieta agricolo-patriar-
cale della quale, in fondo, gli er-
melliniindossatiierisonounode-
gli ultimi retaggi?

1l ministro Guardasigilli, Cle-
mente Mastella, si € posto un
obiettivo che definire rivoluzio-

nario ¢ poco: perché, dinanzi allo
scandalo dei s milioni di processi
civilipendenti, ognisforzo perri-
durreitempiaproporzioniragio-
nevolinon puo che essere apprez-
zato (con una raccomandazione,
signor ministro: non trascuri la
giustizia amministrativa, perché
anche da li vengono ritardi e in-
certezze che condizionano, se
non mettono in fuga, gli investi-
menti). Nonsitrattasolodivince-
re quel "disagio", addirittura
quel "rancore" dei cittadini che
lo stesso ministro denuncia con
amarezza; ma di consolidare la
competitivita complessiva del
Paese. Perchéun Paese conlagiu-
stiziache non funziona & meno at-
trattivo e dunque meno competi-
tivo. Perché la certezza dei diritti
¢ considerato il primo requisito
che un mercato deve assicurare

perattrarre investimentistranie-
ri (non acaso bassiin Italia).

Per un Governo che si ¢ dato
come uno degli obiettivi princi-
paliquello dello sviluppo, il tema
dellagiustizia ¢ percioirrinuncia-
bile: in un Paese che invoca sem-
prenuovidirittimanonsagaran-
tire quelli alla base della convi-
venzatrapersone liberelo svilup-
po ¢ arischio. Ma, senza attende-
re Roma, ¢ la giustizia stessa che
molto puo cominciare a fare, ra-
zionalizzando spese e organizza-
zione (perché a Bolzano ¢ possi-
bile e nel resto d’Italiano?); o evi-
tando tanti processi inutili (im-
pressiona l'altissima percentua-
lediassoluzionidenunciataaRo-
ma dal presidente Gaetano Nica-
stro). Larichiesta di aiuto, allora,
sarebbe ancora pilt convincente.

Salvatore Carrubba




