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Il decreto che accompagna la Finanziaria risolve le incertezze sulle regole applicabili all’istituto

Il trust tassa solo il beneficiario

Imposta di donazione al destinatario finale - L’autodichiarazione non paga

Angelo Busani

Il decretolegge 262/06 forni-
sce una nuova chiave di lettura
per il trattamento fiscale del
trust. Da quel provvedimento e
dallalegge di conversione si do-
vrebbe trarre conferma, nella
materia di tassazione dei trust,
dell’opinione prevalente che si e
finoraformata sul trattamento fi-
scale di questo istituto sotto il
profilodellaimposizione indiret-
ta, e cioé:

O laneutralita fiscale del trasferi-
mento dei beni dal disponente al
trustee;

®l’applicazione della tassazio-
ne proporzionale alla devolu-
zione deibenial beneficiario fi-
nale del trust.

Sia il DI 262/06 (che dispone
l'applicazione dell'impostadire-
gistro) sia la legge di conversio-
ne (che dispone I'applicazione
dell'imposta di donazione) sioc-
cupano di tassare la «costituzio-
ne di vincoli di destinazione» e
conil trust indubbiamente si ori-
gina un vincolo di destinazione

Se ['atto riguarda
immobili

& necessario fare i conti
anche con i tributi

ipotecari e catastali

deibeniin trust al fine del perse-
guimento dello scopo dettato
dal disponente.

Peraltro, nella nuova legge fi-
scale non siparla espressamente
ditrust, osservazione dalla quale
potrebbe anche desumersi che il
legislatore abbia voluto riferirsi
non al trust ma solo al vincolo
previsto dall’articolo 2645-ter
del Codice civile.

Questo discorso ¢ sicuramen-
te apprezzabile, ma appare un
po’ limitativo perché sembra ri-
baltabile con un ragionamento
simmetrico: e cioé quello secon-
do il quale la legge fiscale non
parla espressamente di uno spe-
cifico «atto di destinazione» ma
fa generico riferimento alla «co-
stituzione di vincoli di destina-
zione» e quindianche al trust, at-
tivita giuridica dalla quale scatu-
risce I'istituzione di un vincolo
di destinazione o nel patrimonio
deldisponente (seil trust e "auto-
dichiarato") o nel patrimonio
deltrustee.

Considerando dunque che la
nuova legislazione fiscale possa
interessare anche i trust, ¢’¢ da
chiedersi, pero, quando e come
applicare la tassazione, in quan-
to per trust si intende una com-
plessa serie di attivita giuridiche

che,asecondadeicasi, siarticola
neiseguenti passaggi:

O nel trust "autodichiarato" c’¢
una manifestazione di volonta
del disponente diretta a vincola-
re una certa area del proprio pa-
trimonio per un certo scopo;

@ negli altri trust, ¢’¢ un trasfe-
rimento di diritti dal disponen-
te al trustee;

© infine, in entrambi i casi, ci
puo essere o meno una finale de-
voluzione afavore di beneficiari,
gia determinati dal disponente o
dadeterminarsi con diverse me-
todologie.

Provando quindi ad applicare
aquesti casilanuova tassazione,
& necessario partire da due fon-
damentali considerazioni:

@in generale, un’imposta non
puo essere applicatain mancan-
za di una manifestazione di ca-
pacita contributiva in capo al
contribuente, a pena di sua in-
costituzionalita (e nell'imposta
didonazione la capacita contri-
butiva e inevitabilmente I'incre-
mento patrimoniale che siveri-
fica in capo al beneficiario
dell’atto atitolo gratuito);

@ in particolare, le aliquote
dell'imposta di donazione (4, 6
e8percento) sono articolate in
base al pilt 0 meno stretto rap-
porto di parentela tra donante
e donatario.

Ebbene, inbase al ragionamen-
to secondo il quale I'imposta di
donazione non puo applicarsi
cheallamanifestazione diuna ca-
pacita contributivain capo al be-
neficario diun trasferimento pa-
trimoniale, pare possibile tassa-
reconl'impostadidonazione so-
loTattribuzione al beneficiario fi-
nale applicando I'aliquota relati-
va al suo rapporto di parentela o
meno con il disponente.

Invece, I'atto con cui il dispo-
nente autodichiara il trust nel
proprio patrimonio e I'atto con
cui il disponente trasferisce al
trustee i beni del trust, affinché
questine faccial'usoimposto dal
disponente stesso, non manife-
stano alcuna capacita contributi-
va:nel trust autodichiaratoibeni
sono gia del disponente, nell’al-
tro caso i beni divengono bensi
di titolarita del trustee, ma non
incrementanodicertolasuacon-
sistenza patrimoniale, in quanto
egliconsegue una proprietafina-
lizzataall’espletamento del com-
pito chessi ¢ obbligato asvolgere.

Se peraltro Iatto istitutivo del
trust concerne beniimmobili, oc-
corre considerare 'applicazione
delle imposte ipotecaria e cata-
stale: cosicché, accanto all’appli-
cazione dell'imposta fissa diregi-
stro, bisogna mettere in conto il
2% per I'impostaipotecariael'1%
per'imposta catastale.

Il nuovo regime

Come si applica l'imposta di donazione ai trust

Che cos’é il trust
AN

@1l disponente

@ Il trustee

@ I beneficiari

per cui é stato istituito il trust

Il trattamento fiscale
AN

E il soggetto che istituisce il trust, un atto con cui attribuisce
a un altro soggetto la gestione di un patrimonio per uno scopo
prestabilito (per esempio la sua conservazione per devolverlo
a determinati destinatari al verificarsi di un dato evento o per
attribuire vantaggi a terzi (beneficiari)

E il soggetto che, con i diritti e i poteri di un proprietario,
amministra i beni oggetto del trust. Le vicende personali del
trustee non hanno effetto sui beni in trust

Sono i soggetti a cui spetta il diritto di esigere la prestazione

©Imposta di donazione

© Immobili

I’1% per la catastale

Puo essere applicata solo alla manifestazione di una capacita
contributiva del beneficiario di un trasferimento patrimoniale:
pare possibile tassare con questa imposta solo l'attribuzione
al beneficiario finale, applicando l’aliquota relativa al suo
rapporto di parentela con il disponente

Se l’atto istitutivo del trust riguarda beni immobili, si applicano
le imposte ipotecaria e catastale. Accanto all’imposta fissa di
registro, bisogna mettere in conto il 2% per l'ipotecaria e

Al Senato il decreto
riparte «blindato»

Riparte questa mattina dal-
le commissioni Bilancio e Fi-
nanze del Senato liter parla-
mentare del decreto fiscale col-
legato alla Finanziaria (Dl
262/06),chehaottenutoil viali-
beradefinitivo dellaCamerave-
nerdi scorso, dopo il voto di fi-
duciadigiovedi. Il testo che con-
tiene, tra le altre norme, il ritor-
no dell'imposta di successione,
le sanzioni per lamancata emis-
sione degli scontrini fiscali e
l’aggravio del bollo per le moto
pilt inquinanti, dovrebbe esse-
re approvato senza alcuna mo-
difica. O almeno cosi sperano il
sottosegretario all’Economia
Mario Lettieri e il presidente
della commissione Finanze di
Palazzo Madama Giorgio Ben-
venuto: «I tempi sono troppo
stretti— spiega Benvenuto —e
ilritorno allaCameradel decre-
to fiscale andrebbe a interferire
con il dibattito sul disegno di
legge Finanziaria. Eventuali

proposte di modifica al Senato
potranno quindi essere accolte
in un altro dei provvedimenti
che compongono la manovray.
Nonediquestoavvisoil vice ca-
pogruppo dei Verdi-Pdci al Se-
nato, Natale Ripamonti, che as-
sicura: ««Se sivuole i tempi per
apportare qualche correzione
ci sono. Io presentero degli
emendamenti».

E certo di un nuovo ricorso
della maggioranza alla fiducia
I'ex vice ministro dell’Econo-
mia Giuseppe Vegas: «Nonhan-
no alternative», spiega. In effet-
ti, troppe votazioni al Senato,
per una maggioranza risicata
nelle commissioni e in Aula,
possono rappresentare un ri-
schio. Entro mercoledi della
prossima settimana dovranno
essere presentati gli emenda-
menti. 11 D1262/06 dovrebbe ap-
prodare all’esame dell’assem-
blea tra quindici giorni.

V. Me.

Le modalita di trattamento

Nessun onere sul fiduciario

Dopo il DI 262/006, anche la
legge di conversione conferma
che la «costituzione di vincoli
di destinazione» ¢ oggetto del
nuovo regime fiscale: mediante
I'imposta di registro secondo il
DI 262/06, mediante 'imposta
di donazione secondo la legge
di conversione. Bisogna dun-
que verificare quali siano gli at-
tiinteressati.

Innanzitutto, occorre esami-
nare il nuovo articolo 2645-ter
del Codice civile (introdotto
dall’articolo 39-novies, del DI
273/05, convertito dalla legge
51/00), per il quale con un «atto
informa pubblicay sipuoistitui-
re un «vincolo di destinazione»
tramite il quale determinati «be-
niimmobili o beni mobiliiscritti
inpubbliciregistrisono destina-
ti alla realizzazione di interessi
meritevoli di tutela». Questo
vincolo puo sorgere:

nel patrimonio del disponente,
equindisenzaalcuntrasferimen-
to di diritti (si pensi al caso della
coppiadiconviventicheintenda-
no destinare un’abitazione, di

proprieta di uno di essi o comu-
ne, asoddisfare i bisogni della lo-
ro convivenza, cosi come, in so-
stanza accade per il fondo patri-
moniale istituito tra coniugi);
nel patrimonio di un terzo, a
cui il disponente trasferisce un
bene vincolandolo allarealizza-
zione di un certo interesse (ad
esempio: Tizio attribuisce a Ca-
io un immobile con il vincolo
del suo utilizzo come sede di un
museo per 30 anni, disponendo
che, alla cessazione del vincolo,
I'immobile sia attribuito in pro-
prieta a coloro che sarebbero
eredi di Tizio ove egli morisse
in quel momento).
Osservando l'atto relativo al
primo caso, con cui si origina il
vincolo di destinazione «autodi-

Un prelievo a carico
dell’affidatario

del patrimonio
potrebbe configurare
una duplice imposizione

chiarato» (quello cioe che il di-
sponente istituisce nel proprio
patrimonio), non solo ¢ difficile
immaginare in questa attivita
una manifestazione di capacita
contributiva, ma in mancanza di
un trasferimento di diritti, nem-
meno ¢ possibile individuare il
soggetto beneficiario dal quale
desumere I'aliquota applicabile.
Conriferimentoinvece al vin-
colo didestinazione che si origi-
na, come nel secondo caso, in
connessione con un trasferimen-
to di diritti, per applicare la tas-
sazione occorre osservare tre di-
stinti momenti:
O 'atto di trasferimento;
@ la costituzione del vincolo in
capoal destinatario del trasferi-
mento;
© la devoluzione deibeni a favo-
re dei beneficiari «finali».
Applicando il ragionamento
giasvolto peril trust (sivedal’ar-
ticolo a lato), appare da scartare
ogni soluzione diversa da quella
diritenere che la manifestazione
di capacita contributiva si abbia
solo nella devoluzione ai benefi-

ciari «finali» (il cui rapporto di
parentelaomeno conildisponen-
te permetteradiindividuare I’ali-
quotaapplicabile).

Quanto all’atto ditrasferimen-
to, esso non manifesta alcuna ca-
pacita contributiva in capo al de-
stinatario, che sitrovainunacon-
dizione di «fiduciario»: deve in-
fatti temporaneamente utilizza-
reilbene, segregatoinun’area "ri-
servata" del suo patrimonio gene-
rale, per un dato scopo in vista di
devolverlo ai beneficiari finali.
L’applicazione di una tassazione
del trasferimento dal disponente
al «fiduciario» diversadall’appli-
cazione della semplice imposta
fissa, sembra avere il sapore di
una duplicazione di imposte in
occasione di uno stesso fenome-
no giuridico, e cioe, appunto,
listituzione di un vincolo su un
datobeneinattesadellasuadevo-
luzione aun beneficiario finale.

Da questo ragionamento con-
segue che non possono certo es-
sere tassati con I'imposta di do-
nazione atti che istituiscono vin-
colididestinazione (comeil fon-
do patrimoniale o I'accettazione
dieredita conbeneficio diinven-
tario), ma che non sono certo
espressione di capacita contri-
butiva di chili stipula.

Sempre agevolate le erogazioni liberali

Enti non profit,
resta l’esenzione

Carlo Mazzini

Le nuove disposizioni con-
tenute nel D1262/06 e nellaleg-
ge di conversione all’esame del
Senato relative all'imposta sul-
le successioni e sulle donazioni,
nonsembrano incidere sul regi-
me di esenzione riservato agli
enti non profit. In assenza di
esplicite norme contrarie, non
dovrebbe essere applicata, dun-
que, alcuna imposta alle dona-
zioni o ai trasferimenti in via
successoria a favore di queste
organizzazioni.

Nella scorsa legislatura, I'in-
troduzione del cinque per mille
eladeducibilitafiscale delle do-
nazioni («Pil1dai, meno versi»)
sonostatiidue interventi pitisi-
gnificativiafavore del terzoset-
toreitaliano e hanno accresciu-
to lappetibilita fiscale delle do-
nazioniafavore delle organizza-
zioninon profit. Ementre gli en-
ti interessati attendono il reale
ritorno di cassa di queste misu-
re (elaconfermadel cinque per
mille nella Finanziaria 2007), la
ricomparsadellatassazione sul-
le successioni e sulle donazioni
hadiffuso timorisull’appetibili-
tafiscale del terzo settore.

11 DI 262/006, all’esame del
Senato per la conversione in
legge, prima delle modifiche
apportate dallaCamerapreve-
devaall’articolo 6 uncomples-
someccanismo che reintrodu-
cevalimposizione sugli atti di
trasferimento a titolo gratuito
(tramite applicazione delle im-
poste di registro, catastali e
ipotecarie), eventualita venu-
ta meno con la soppressione
dell’imposta sulle successioni
e sulle donazioni, operata dal
precedente Governo con la
legge 383/01.

Durante la conversione del
decreto legge, le commissioni
Bilancio e Finanze della Came-
ra hanno ridotto, di concerto
conil Governo,la complessita
del meccanismo, reintrodu-
cendo di diritto — e non solo
di fatto — I'imposta sulle suc-
cessioni e donazioni.

Per come ¢ stato scritto ori-
ginariamente il testo del DI
262/06 (oggiinvigore), si fafa-
tica a trovare ambiti di esen-
zione per le organizzazioni
non profit. La lettura dell’arti-
colo 6 necessita infatti di un
confronto con almeno altre
tre norme di grande comples-
sita (come quelle relative alle
imposte indirette "minori").

Daquestoderivaunadifficol-
ta oggettiva nell'interpretare la
reale volonta del legislatore,
che ha messo in allarme gli enti
non profit. La reintroduzione
dell'imposta sulle successioni e
sulle donazioni sembra pero
aversvelato volontanon puniti-

ve verso il terzo settore. Nella
versione licenziata dalla Came-
ra del DI 262/06 (Ac 1750-A),
per il trasferimento di beni e di
diritti per causa di morte e inter
vivosafavoredisoggettidiversi
da coniugi, parenti in linea ret-
ta, parentifinoal quartogradoe
affini, & prevista un’imposizio-
ne dell’'8% del valore globale
deibeni e dei diritti.

Bisogna capire se tra questi
«soggetti diversi» siano da an-
noverare anchele organizzazio-
ni non profit. La norma va letta
nella sua globalita e per farlo e
bene andare a combinare il det-
tato dell’articolo 6 del decreto
legge 262/06 con le previsioni
esentative dell’originario — e
ancora vigente, perché mai
abrogato — Dlgs 346/90 relati-
vo allimposta sulle successioni
esulle donazioni.

Le disposizioni
vanno lette con quelle
del decreto del 1990
che hanno fatto salvo
il terzo settore

La prima versione

del provvedimento
aveva lasciato il dubbio
di una penalizzazione
delle liberalita

L’articolo 3 del decreto del
1990riportava—eriportaanco-
ra — una casistica di trasferi-
menti non soggetti all'imposta.
Qui I'elemento discriminante &
ilsoggetto che percepiscelado-
nazioneoillascito. Traisogget-
ticompaionolo Stato, glientilo-
cali, altri soggetti pubblici, le
fondazioni e associazioni rico-
nosciute che hanno quale sco-
poesclusivoattivitacomel’assi-
stenza, lo studio, la ricerca
scientifica,’educazione, I'istru-
zione, le Onlus e le fondazioni
diorigine bancaria.

Inoltre, nello stesso articolo
6 del decreto legge in conver-
sione, il comma4 dispone I'ap-
plicabilita, ove compatibili,
delle disposizioni previste dal
Dlgs346/90.Poiché nonsirile-
vano cause ostative alla con-
fermadell’esenzione perisog-
getti non profit, € da ritenersi,
in assenza di esplicita norma
contraria, chel’esenzione con-
tinui a operare, e che quindi
non si debba applicare alcuna
impostaalle donazioni o aitra-
sferimenti in via successoria a
favore delle organizzazioni
del privato sociale.
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@  Pietro F, direttore di un’impresa di pannelli tru-
~ — clolati, e nel guai: I’addetto alla levigatrice € ma-

lato. Bisogna subito scovare un sostituto capace
tra 250 operal, se no saltano | tempi di consegna.

Avete anche voi un problema difficile come questo? Noi sappiamo
come fare. Chiamateci al numero 800 011 001.
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