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OLTRELAFORMA
Perqualificareunatto
come«impositivo»
ènecessariovalutare
anche lavolontà
delcontribuente

 

CarloMezzetti
Chinonhaindicatoseparata-

mente i costi da paradisi fiscali
nel modello Unico, provocando-
ne la relativa indeducibilità, può
rimediare presentando una di-
chiarazione integrativa, se non
sono iniziati accessi, ispezioni o
verifiche. L’avvio di controlli da
partedelFiscoinibiscelapossibi-
lità di correggere l’errore forma-
le commesso nella dichiarazione
originariache,aisensidell’artico-
lo 110, comma 11, del Tuir, deter-
mina la totale indeducibilità dei
costi da paradisi non indicati se-
paratamente.

È l’interpretazione contenuta
inunarispostaaunainterrogazio-
ne parlamentare, nella quale il
Governo, ieri, ha confermato
quanto già affermato dall’agen-
zia delle Entrate nella risoluzio-
nen. 12del17gennaio2006.Viene
cosìribaditalapossibilitàdisana-
re la violazione presentando, nei
termini di prescrizione dell’ac-
certamento,unadichiarazionein-

tegrativa ai sensi dell’articolo 2,
comma8,delDpr 322/98.Perchi,
invece,hasubitoverifiche(e ica-
sisononumerosi),sfumatalapos-
sibilità della sanatoria che dove-
va confluire nel Dl "milleproro-
ghe" emanato alla fine della pas-
sata legislatura, sembra non es-
serci che lo spettro della indedu-
cibilità totale.

Ma è proprio su questo punto
che la posizione del Governo e
delle Entrate mostra il fianco a
qualchecritica.

Laposizione del Fisco
L’articolo 110,comma 11, delTuir
prevedel’indeducibilità integra-
le dei costi da Paesi black list,
non indicati separatamente nel-
la dichiarazione. Restava però
da capire se l’omissione poteva
essere sanata attraverso una di-
chiarazione integrativa che li fa-
cesse emergere. Il Fisco, dappri-
ma con la risoluzione12/06 e ora
con la risposta a una interroga-
zione parlamentare, ha ammes-

so la possibilità di sanare la di-
menticanza,presentandounadi-
chiarazione integrativa ai sensi
dell’articolo 2, comma 8, del Dpr
322/98, con una sanzione com-
presa tra 256 e 2.065 euro. Con
un’interpretazione che non tro-
va alcun riscontro nella norma,
il Fisco subordina, tuttavia, la
possibilità di correggere la di-
chiarazione alla circostanza che
non siano iniziati controlli.

Le correzioni
Prima dell’entrata in vigore del
Dpr 322/98, l’articolo 9 del Dpr
600/73disponevacheladichiara-
zionepuòcomunqueessere inte-
grata per correggere errori o
omissioni mediante successiva
dichiarazione «sempreché non
siano iniziati accessi, ispezioni e
verifiche». L’articolo 2, commi 8
e8-bisdelDpr322/98,nonpreve-
depiùl’impossibilitàdipresenta-
re la dichiarazione integrativa
qualorasianoiniziatiaccessiispe-
zionioverifiche,mentretalepre-

visioneèstatamantenutanelrav-
vedimento operoso (articolo 13,
Dlgs 472/97). La stessa agenzia
delle Entrate, con la circolare
6/02, ha precisato che il ravvedi-
mento, a differenza della dichia-
razione integrativa, è preclusose
sono iniziati accessi, ispezioni,
verifiche o altre attività ammini-
strative di accertamento, confer-
mandoimplicitamentelapossibi-
lità di utilizzare l’integrativa an-
cheinqueste ipotesi. Sembradif-
ficile ipotizzare di far rivivere in
via amministrativa una norma
chenonesistepiù.Quindi, l’aper-
turadelFisco, chehaammesso la
sanabilitàdellamancataseparata
indicazione in Unico dei costi da
paradisifiscali,nonpuòpregiudi-
carechièfinitonellaretedeicon-
trolli e che non potrà avvalersi
del ravvedimento operoso, ma
potràpresentareunadichiarazio-
neintegrativa.SeilFiscosiostine-
rà a non riconoscerne l’efficacia,
aicontribuenti nonresterà che la
viadelcontenzioso.

1Risposta del Governo alla commissione Finanze della Camera
all’interrogazione presentata dai parlamentari Crisci e Fasciani

Angelo Busani
La detrazione Irpef delle

spese sostenute per effettuare
interventidimanutenzionestra-
ordinaria, restauro, risanamen-
toconservativoeristrutturazio-
ne di abitazioni è stata innovata
daldecreto legge223/2006

Il cambio di aliquote
Con effetto per le fatture emes-
sedal1˚ottobre(è,infatti,decisi-
valadatadella fattura,nonilpe-
riodoincui i lavori sonoesegui-
ti), cala dal 20 al 10% l’aliquota
Ivaapplicabileailavoridimanu-
tenzione straordinaria. Resta,
invece,al 10%l’Ivaperrestauro,
risanamento e ristrutturazione.
Con un percorso esattamente
contrariorispettoaquelloappe-
na compiuto con la Finanziaria
2006 (Iva elevata al 20%, detra-
zioneaumentata al41%), incor-
relazione all’abbassamento
dell’aliquota Iva manutenzioni
si riduce anche la percentuale
didetrazione,che siabbassa dal
41al 36% per lespesepagatedo-
po il 1˚ottobre

La fatturazione
Perchihacommissionato,quin-
di,lavoridirestauro,risanamen-
to o ristrutturazione conviene
effettuare la spesa (con bonifi-
co bancario) entro il 30 settem-
bre con Iva al 10% e ottenere,
pertanto, la detrazione del 41
percento. Infatti, datounimpo-
nibile di 50, la fattura da pagare
oggièdi(50+10%=55),detraibi-
leper(55 x41%= 22,55);dopoil 1˚
ottobre,lafatturadi55èdetraibi-
leper(55 x36% =19,8).

Chi invece esegue lavori di
manutenzionestraordinariaog-
gi riceve fatture con Iva al 20%,
da detrarre per il 41%, mentre
dopo il 1˚ottobre riceve fatture
al 10% da detrarre al 36 per cen-
to.Cosicché,datosempreunim-
ponibiledi50, lafatturadapaga-
re oggi è di (50 + 20% = 60), de-

traibile per (60 x 41% = 24,6);
mentre,dopo il 1˚ottobre, la fat-
turaèdi(50+10%=55),detraibi-
leper(55 x36% =19,8).

Il tetto di spesa
Unanovitàparticolarmentesfa-
vorevole è quella relativa al tet-
to dei 48mila euro, come limite
massimodispesasulqualeèap-
plicabilelapercentualedidetra-
zione.Sefinora il limiteerarife-
rito,perogniunitàimmobiliare,
ai singoli soggetti che sostene-
vano le spese, dal 1˚ottobre il li-
mitedei48milaeurosaràdarife-
rire all’unità immobiliare sulla
quale vengono eseguiti i lavori.
Quindi, se tre fratelli compro-
prietari per eredità ristruttura-
vano tre appartamenti, si aveva

che il limite dei 48mila euro po-
teva essere moltiplicato per tre
(perilnumerodeisoggetti)ean-
cora per tre (per le unità immo-
biliarisullequalil’interventove-
niva compiuto). Quindi, nel ca-
so che ognuno avesse speso
60mila euro (per totali 180.000
euro), si aveva un tetto di com-
plessivi432.000euro e quindi la
detraibilità di complessivi euro
(180.000 x 41% = 73.800). Dal 1˚
ottobre, invece, i tre fratelli po-
tranno detrarre solo euro
(48.000x3x36% = 51.840).

Quindi chi ha lavori in corso
ha convenienza a procedere al
bonifico entro il 30 settembre.
Infatti, diventa indetraibile do-
po il 1˚ottobre ogni costo soste-
nuto che ecceda i 48.000 euro
perunità immobiliare.

MariaGrazia Strazzulla
Per la corretta qualificazio-

ne di un atto tributario, occorre
badare alla sostanza e non solo
alla sua forma. È questo il moni-
to della Corte di cassazione che,
con la sentenza n. 20739 del 25
settembre, ha chiarito alcuni
aspetti controversi sulla corret-
ta applicazione della sanatoria
relativaallachiusura delle liti fi-
scali pendenti.

La questione ha tratto origine
dalla registrazione di un atto di
cessione di una farmacia, per il
quale l’Amministrazione finan-
ziariaavevadeterminatol’impo-

stasullabasedelvaloredelpatri-
monionetto,secondoidatiforni-
tidalcontribuente.L’ufficioave-
va poi liquidato un ulteriore tri-
buto a titolodi imposta suppleti-
va,dovutoallaripresaatassazio-
ne di una posta di bilancio rubri-
cata «Utili di esercizio da distri-

buire»,cheilcontribuenteaveva
allocato tra le passività anziché,
come ritenuto corretto dall’uffi-
cio, tra leattività.

Aseguitodellapresentazione
dell’istanzaper lachiusura della
lite, ex articolo 2-quinquies del
Dl564/94, laCommissioned’ap-
pello aveva dichiarato la cessa-
zione della materia del conten-
dere, contestata dall’ufficio in
Cassazione poiché alla contro-
versia non si poteva applicare
quella sanatoria.

È necessario, a questo punto,
chiarire i termini normativi del-
la questione. L’articolo 2-quin-

quies citato disciplinava il regi-
me della sanatoria per la defini-
zione della lite tributaria pen-
dente, disponendo che tale do-
veva considerarsi «la contesta-
zione relativa a ciascun atto di
imposizione». La norma altro
non è che l’antenata della suc-
cessivadisposizionedell’artico-
lo16della legge289/02.Analoga-
mente, quest’ultima norma di-
spone che per lite pendente de-
ve intendersi quella «avente ad
oggetto avvisi di accertamento,
provvedimenti di irrogazione
dellesanzionieognialtroattodi
imposizione».Dunque,entram-

be le norme dispongono che la
chiusuradiunaliteperlasanato-
riaè possibile solo quando l’atto
controverso ha natura impositi-
va e non quando è il risultato di
un’attivitàmeramenteliquidato-
ria degli uffici.

I giudici di legittimità non
hanno mancato di citare oppor-
tuni precedenti sulla questione,
marispetto alle passatepronun-
ce va apprezzata l’intenzione di
sancire principi generali per
una più agevole distinzione tra
l’attività di accertamento e la
semplice liquidazione delle im-
poste da parte dell’amministra-
zione fiscale. Secondo la supre-
ma Corte ciò che rileva per la
corretta qualificazione di un at-
to tributario, come impositivo
ovverosololiquidatorio, è lasua
funzione effettiva, sostanziale, a
prescindere dal nomen formale

dell’atto. Inoltre, il potere di ac-
certamentodegliuffici finanzia-
risottendeunaattivitàcomples-
sa, fatta di valutazioni precise,
bendiversadallasempliceattivi-
tà di liquidazione basata sui dati
forniti dal contribuente.

Ma non è tutto. Nel distingue-
re il potere di accertamento da
quelloliquidatorio,vavalutatala
volontàdelcontribuente. Infatti,
èverochelasempliceliquidazio-
nedi untributopuòprevedere la
possibilità di correggere il dato
eventualmente erroneo offerto
dalcontribuente,masoloseque-
sta erroneità non è l’espressione
di una precisa volontà. Diversa-
mente, se costui ha consapevol-
menteconferitoaldatocontesta-
to dall’amministrazione quel va-
lore o quella data collocazione,
lacorrezionesaràfruttodelpote-
redi accertamentodel Fisco.

Ladeduzionedellespeseedegli
altricomponentinegativi
afferentiaoperazioniintercorse
conimpresedomiciliate
fiscalmenteinStatioterritoria
regimefiscaleprivilegiato
(cosiddetti"paradisifiscali")«è
comunquesubordinataalla
separataindicazionenella
dichiarazionedeiredditidei
relativiammontaridedotti».Le
proceduredaseguireeitermini
darispettareperrimediarealla
mancataseparataindicazionein
dichiarazionedegliammontari
dedottisonostatioggettodella
risoluzionedel17gennaio2006,
n.12dell’agenziadelleEntrate.
Indettodocumentol’Agenzia,
nelsottolinearechelafunzione
dellanormaèquelladi

supportarel’efficaciadell’azione
dicontrollo,haprecisatochela
possibilitàdiconsentire
l’integrazionedella
dichiarazione,conseparata
indicazionedeicostiderivanti
dalleoperazioniconpaesiblack
list,siaammessaacondizione
chenonsianoiniziatiaccessi,
ispezionioverificheoaltre
attivitàamministrativedi
accertamentodicuil’autore
abbiaavutoformaleconoscenza
(...).Restafermochequalorala
correzionedelladichiarazione
nonsiapiùconsentitaperché
sonoiniziatiaccessi,ispezionio
verifiche,l’ufficioprocederàal
recuperoatassazionedeicosti
nonseparatamenteindicatie,
pertanto,indebitamentededotti.

GLIEFFETTI
Lenuoveregole
sulcalcoloesull’importo
dellaspesaagevolata
spingonoadanticipare
i tempidi fatturazione

Reddito d’impresa. In risposta a un’interrogazione parlamentare il Fisco ribadisce le condizioni per la deducibilità

Vincoli severi suicostida«paradisi»
Ammessa la dichiarazione integrativa se non sono iniziati accessi o controlli

Immobili.Ritorna l’Iva dimezzata

Daottobre
leristrutturazioni
ritrovanoil36%

Cassazione. I limiti della sanatoria varata nel ’94 e replicata nel 2002

Nelle litipendentivale la sostanza
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