Alla Consulta il Registro slegato
all’obiettivo di atti concatenati

FISCO ED EQUITA

L’articolo 20 del Tur
fa prevalere
la forma sulla sostanza

A tutela della capacita
contributiva va considerato
anche il sostrato economico

Angelo Busani

Sarala Corte costituzionale a deci-
deresel’articolo 20 del testo unico
dellalegge diregistro (il Tur, con-
tenuto nel Dpr131/1986) autorizza
Iinterpretazione degli atti presen-
tatiallaregistrazione mediante da-
ti di interpretazione desunti al di
fuori dell’atto daregistrare (i cosid-
detti elementi “extratestuali”) e te-
nendo in considerazione gli altri
attiche siano eventualmente con-
siderabili come collegati.

La norma sotto esame
Con l'ordinanza 23549 del 23 set-

tembre 2019 la Cassazione ha infatti
rimesso al giudice delleleggi il giu-
dizio di costituzionalita della nor-
ma, recata appunto dall’articolo 20
Tur, per la quale I'interpretazione
degli atti presentatialla registrazio-
ne andrebbe fatta leggendo sola-
mentel’atto daregistrare, senza te-
ner conto di quanto nonrisulti dal-
l’atto stessoné dialtriatti che siano
ritenuti in collegamento con esso.

La capacita contributiva
Lanormaracchiusanell’articolo 20
Tur cosi dispone in dipendenza
delle modifiche che vi sono state
apportate dall’articolo 1, comma
87,legge 205/2017 (come autenti-
camente interpretato dall’articolo
1,comma 1084, legge 145/2018).La
Cassazione chiede alla Corte costi-
tuzionale se lanorma violi il princi-
pio di capacita contributiva, di cui
all’articolo 53 della Costituzione, e
il principio di eguaglianza, di cui
all'articolo 3 della Costituzione.

Sostanza e forma
Ilragionamento della Cassazione
parte dalla considerazione cheil

principio di prevalenza della so-
stanza sulla forma é «imprescin-
dibile» e «storicamente radica-
to»: cosicché l’attuale formula-
zione dell'articolo 20 Tur sarebbe
espressione dell’«esatto contra-
rio» in quanto, se si vuole analiz-
zare I’atto presentato alla regi-
strazione con un approccio so-
stanzialistico, ci0 «comporta la
necessaria considerazione anche
di elementi esterni all’atto e, in
particolare, anche di elementi de-
sumibili da atti eventualmente
collegati con quello presentato
alla registrazione».

La natura dell'imposta

Secondo la Corte suprema a questo
ragionamento non ostano: né la
considerazione chel'impostadire-
gistro sia una “imposta d'atto”, in
quanto questa osservazione non
esclude che debbano comunque es-
sere valorizzati eventuali elementi
interpretativi esterni all’atto daregi-
strare o il risultato perseguito me-
diante una pluralita di atti in connes-
sione traloro; né la considerazione
chelalegge imponga di qualificare

IN SINTESI

1. Lanorma sotto esame
Con l'ordinanzadiierila
Cassazione harimesso alla
Consultalanorma
dell’articolo 20 del Teusto
unico dell’impostadi
registro, per la quale
Pinterpretazione degli atti
presentati alla registrazione
andrebbe fatta leggendo
solamente l'atto da
registrare, senza tener conto
di quanto non risulti dall’atto
stesso né di altri atti che
siano ritenutiin
collegamento con esso

2. Lamotivazione

La Cassazione chiede alla
Corte costituzionale se la
norma violi il principio di
capacita contributiva, di cui
all’articolo 53 della
Costituzione, e il principio di
eguaglianza, di cui all'articolo
3 della Costituzione

I'atto daregistrare secondoisuoi ef-
fetti “giuridici” (e non secondoil suo
significato “economico”)in quanto,
al fine di accertare la sostanza del-
lattivita giuridica che viene presen-
tata alla registrazione, lalegge non
preclude chesiattribuiscarilevanza,
anchein considerazione del «sostra-
to prettamente economico» del
principio di capacita contributiva,
allo scopo economico perseguito at-
traversoil singolo atto ola concate-
nazione degli effetti giuridici degli
attiche siano stipulatiin connessio-
nel'uno conl'altro.

Il principio di uguaglianza
Inoltre, la Cassazionerileva che
sarebbe contrario al principio di
eguaglianza l’applicazione di
unatassazione diversaasecon-
da che un dato risultato giuridi-
co siaraggiunto mediante un so-
lo atto (la cui unicita consente di
osservare direttamente I’obietti-
vo che con esso si vuole conse-
guire) oppure mediante una plu-
ralita di atti, se osservati nella
loro singolarita.
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