Controlli. La Cassazione: altrimenti scatta la «prorogatio»

Rinuncia all'incarico di sindaco
solo se ¢’e gia un sostituto

Angelo Busani

La rinuncia all'incarico di
un sindaco ha effetto immedia-
to solo se il membro supplente
del collegio sindacale assume
immediatamente la carica; in
mancanza (si pensiaunnumero
di sindaci dimissionari superio-
re a quello dei supplenti), il sin-
daco dimissionario entra in re-
gime di prorogatio fino a che
nonvengasostituito.

E quanto deciso dalla Corte di
cassazionenellasentenzan.9416
del 12 aprile 2017, priva di prece-
dentiinsede digiurisprudenzadi
legittimita (fatta eccezione perla
sentenza n. 5928/1986, emanata
pero nel diritto anteriore alla ri-
forma del 2003) e destinata a pe-
sare moltissimo, stante l'autore-
volezza del collegio giudicante,
nella assai controversa materia
dell'efficacia della rinuncia dei
sindaci al loro incarico (che la
giurisprudenza di merito - stan-
do almeno alle sentenze pubbli-
cate - aveva deciso in senso con-
trarioaquantoritenutodallaCas-
sazione). Materia assai profes-
sionalmente sensibile in quanto,
nel caso di mancanza di conver-
genza di vedute tra amministra-
tori e sindaci (specie se si tratti di
societa in crisi economica o fi-
nanziaria), ¢ comprensibile il de-
siderio di questi ultimi di andar-
senealpilipresto,senzarimanere
avviluppatiinunregimediproro-
gatio che li costringe a portare
avanti - con estrema difficolta in
unambiente spessoostile-il pro-
prioruolodicontrollo.

L'efficaciaimmediata delle di-
missioni dei sindaci ¢ stata argo-
mentatadamoltefonti(Massima
n.H.E.1deinotaitriveneti;Fonda-
zione Nazionale dei Commer-
cialisti, 1° dicembre 2014; Tribu-
nale Napoli, 15 ottobre 2009; Tri-
bunale Milano,2agosto2010; Tri-
bunale Treviso, 19 maggio 2011;
Tribunale Bari, 2 febbraio 2013)
osservando che il codice civile,
dettando il principio di proroga-

tiodel collegiosindacale solo per
il caso discadenza del termine di
duratain carica del collegio stes-
so (articolo 2400, commat1, codi-
ce civile), implicitamente evi-
denzierebbe che,in ognialtro ca-
so(dimissioni,morte,incapacita,
decadenza, revoca), la cessazio-
ne dall'incarico avrebbe effetto
immediato, e cio anche nell'ipo-
tesiin cui, con I'entrata in carica
deisindacisupplenti,nonsicom-
pletiil collegio sindacale; in caso
di collegio sindacale rimasto in-
completo, laconseguenzasareb-
be invero quella dello sciogli-
mento dellasocieta.

Secondo questa tesi, la norma
attualmenteriportatanell'artico-
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Lesistenza dell’istituto
delsindaco supplente implica
che la sostituzione possa
avvenire solo nelmomento
incuilafigura e disponibile

lo 2400,commat, del codice civi-
le, deve infatti essere confrontata
con la disciplina vigente ante ri-
formadel2003,laqualesilimitava
aprevederelevarieipotesidices-
sazione dei sindaci dal loro uffi-
cio, ma nulla disponeva circa la
determinazione del momento in
cui,unavoltaverificatasiunacau-
sa di cessazione, i sindaci avreb-
berocessatoilloroincarico. Que-
sta lacuna normativa non aveva
ovviamente generato alcun dub-
bio sul fatto che larevoca e la de-
cadenza,oltre chelamorteelaso-
pravvenuta incapacita, fossero
cause di cessazione immediata
dei sindaci dalla carica. Dubbi in-
veceeranosortiinordineallapre-
sentazione delle dimissioni da
parte dei sindaci e alla scadenza
delloro periodo di duratain cari-
ca; e si discuteva sull'applicabili-
ta,inviaanalogica, al collegio sin-
dacale, del regime di prorogatio

che lalegge (sia ante che post ri-
forma del 2003) dispone per gli
amministratori, le cui dimissioni
(attuale articolo 2385 del codice
civile) hanno effetto immediato
serimane in caricala maggioran-
zadelconsigliodiamministrazio-
ne; pure nel caso di cessazione
della carica degli amministratori
perscadenza del termine lalegge
dispone che essa ha efficacia dal
momento di entrata in carica del
NUOVO Organo amministrativo.
Dato che il legislatore della ri-
formadel2003hapreso espressa-
mente in esame - disponendo la
prorogatio-ilcasodellacessazio-
nedeisindaciperscadenzadelpe-
riododidurata,tacendodiognial-
traipotesidicessazionedeisinda-
ci (e fermo restando che, ovvia-
mente, la morte, l'incapacita, la
decadenza e la revoca hanno im-
mediato effetto), dall'intervento
legislativo del 2003 si dovrebbe
desumere, a contrario, che anche
la cessazione per dimissioni do-
vrebbe essere a effetto immedia-
to,nonessendodispostaperlegge
alcunaprorogatio.
LaCassazione pero smentisce
oraradicalmente questa tesi, os-
servando che, diversamente da
quanto accade per gli ammini-
stratori, per il caso di cessazione
dei sindaci dall'incarico la legge
prevede l'istituto del sindaco
supplente,ilquale,avendogiaac-
cettato la carica, entra in funzio-
ne immediatamente (Cassazio-
ne 6788/2012), nel momento in
cui ne riceve comunicazione.
Pertanto, un problema di proro-
gatio puo porsi per i sindaci solo
quando il numero dei dimissio-
nari sia superiore al numero dei
supplenti:maintal caso, «nones-
sendo ipotizzabile il subentro di
supplenti,deveritenersichelari-
nuncia nony» possa «avere gli ef-
fetti immediati, ipotizzabili solo
quando sia possibile I'automati-
casostituzione deldimissionario
conunsindaco supplente.
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