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Diritto societario. Uno studio del Consiglio nazionale del notariato analizza il Dlgs 175/2016

Pa esclusa dalle societa di persone

Il veto opera anche nel caso di un’accomandita per azioni

Angelo Busani

Le significative limitazio-
niall’applicazionedelle “ordi-
narie” norme di diritto socie-
tario che conseguono alla par-
tecipazione diun ente pubbli-
coal capitalediunasocieta(in
base al DIgs 175/2016, recante
il testo unico delle “societa
partecipate”) sono state og-
getto di uno Studio (il n. 227-
2017/1) del Consiglio naziona-
le del notariato.

Neldocumentosiprendono
anzitutto in considerazione i
tipi societarinei qualile “pub-
bliche amministrazioni” (si
veda, qui a fianco, a quali tipo-
logie di enti ci si riferisce con
questa espressione) possono,
0 meno, avere partecipazioni,
sia mediante la titolarita di
quote di partecipazione al ca-
pitale sociale, sia attraverso la
titolarita di strumenti finan-
ziaripartecipativiche conferi-
scano diritti amministrativi
allo strumentista.

Occorre anzitutto precisa-
re che quando si parladilimiti
alla partecipazione di un ente
pubblico a una societa si allu-
deaqualunquetipodiparteci-
pazione: minoritaria, di con-
trollo o anche totalitaria, poi-
ché lalegge non fa distinzioni
sul punto (la legge parla di si-
tuazione di controllo pubbli-
co solo quando impone che lo
statuto di Srlprevedalanomi-
na dell’organo di controllo o
di un revisore e che nella Spa
la revisione legale dei conti
non puo essere affidata al col-
legio sindacale).

Ebbene, dato che la legge
stessa (articolo 3, del Dlgs
175/2016) indica la possibilita
per le pubbliche amministra-
zioni di partecipare a societa,
«anche consortili, costituite
in forma di societa per azioni
o di societa a responsabilita

limitata, anche in forma coo-
perativa», da cio si deve anzi-
tutto desumere che le pubbli-
che amministrazioni non
possono partecipare a socie-
ta semplici, societa in nome
collettivo e societa in acco-
mandita semplice.

Quanto alla partecipazione
di un ente pubblico a una so-
cietain accomandita per azio-
ni, siosservache se,daunlato,
fa propendere per 'ammissi-
bilita di una tale situazione il
fatto che la legge ammetta la
partecipazionediunente pub-
blico a una societa azionaria,
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[l divieto di partecipazione
ai modelli societari esistenti
negli altri Stati Ue appare
poco giustificatoalla luce
dell'armonizzazione

d’altrolatoil riferimento della
legge alla societa per azioni
sembradainterpretare in sen-
so restrittivo, in quanto si os-
servacheselaleggeavessevo-
luto consentire alle ammini-
strazionipubbliche diprende-
reparteaunaaccomanditaper
azioni, sarebbe stato coerente
con la filosofia di questa nor-
ma che tale possibilita fosse li-
mitata espressamente allo
svolgimento delruolodisocio
accomandante, cio che non ¢
invece previsto.

Nel caso diun’accomandita
perazioniquotata,l’articolo1,
comma 5, del DIgs175/2016 af-
ferma che la disciplina del te-
sto unico delle societa parte-
cipate non si applica alle so-
cieta quotate, a meno che cio
non sia espressamente sanci-
to dallalegge.

Sipone,poi,iltemadelle so-

cieta di “diritto straniero”. Se
non c’¢ dubbio (in ragione
della sovraordinazione del
diritto Ue rispetto al diritto
interno) chele pubbliche am-
ministrazioni possano essere
partecipi alle societa di dirit-
to comunitario, e cioe la “so-
cietaeuropea” elasocietaco-
operativa europea”, il dubbio
invece sorge per quei tipi so-
cietaricheinaltriordinamen-
ti corrispondono alla societa
perazioniitaliana (sipensial-
la Aktiengesellschaft di dirit-
to tedesco o austriaco e alla
société anonyme di diritto
francese) o alla societa a re-
sponsabilita limitata italiana
(sipensiaunaGmbHdidiritto
tedesco o austriaco o aunaso-
ciété a responsabilité limitée
di diritto francese).

Ebbene, se la soluzione ne-
gativa pare essere indicata
dalla lettera della legge, che
non contempla la possibilita
per una pubblica amministra-
zione di partecipare a una so-
cieta di diritto straniero, non
puo sfuggire che, almeno con
riferimento ai corrispondenti
modelli societari esistenti de-
gli altri stati membri del-
I’'Unione europea, il divieto
apparirebbebenpoco giustifi-
cato anche in considerazione
della armonizzazione in atto
della legislazione societaria
vigente nei Paesi Ue.

Se poi, come si ¢ gia osser-
vato, € ammessa la partecipa-
zione delle pubbliche ammi-
nistrazioni alle societa coo-
perative, alla stessa conclu-
sione pare potersi giungere
perlesocietamutue assicura-
trici, a parteil fatto che la par-
tecipazione diunente pubbli-
Co a una societa mutua pare,
piu che altro, essere un mero
caso “discuola”.
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I chiarimenti

IL CONCETTO DI «kAMMINISTRAZIONE PUBBLICA»

(articolo 1, comma 2; articolo 2, comma 1, lettera a), Dlgs 175/2016
-leamministrazioni dello Stato (ivi compresi gliistituti e scuole di ogni
ordine e gradoe leistituzioni educative, le aziende ed amministrazioni
dello Stato ad ordinamento autonomo), le Regioni, le Province, i
Comuni, le Comunita montane, e loro consorzi e associazioni, le
istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere
di commercio e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici
nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del
Servizio sanitario nazionale, ’Agenzia per larappresentanza
negoziale delle pubbliche amministrazioni (Aran) e le Agenzie di cuial
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300

-finoalla revisione organica della disciplina di settore, il Coni
-iconsorzie le associazioni tra gli enti predetti per qualsiasi fine
istituiti, gli enti pubblici economici e le autorita di sistema portuale

PARTECIPAZIONI ALLA PA

ConsentiteallaPA

Societa per azioni (quotata e non quotata) - Societa a responsabilita
limitata - Societa cooperativa (quotata e non quotata) - Mutua
assicuratrice - Societa in accomandita per azioni quotata - Societa
consortile per azioni - Societa consortile a responsabilita limitata -
Societa per azioni o a responsabilita limitata di diritto straniero
(specialmente se con sede in UE): ad esempio, Aktiengesellschaft o
GmbH di diritto tedesco o austriaco o société a responsabilité limitée o
société anonyme di diritto francese - Societas europea - Societa
cooperativa europea - Associazione - Fondazione

Vietatealla PA

Societa semplice - Societa in nome collettivo - Societa in accomandita
semplice - Societa in accomandita per azioni non quotata

ATTIVITA ALLA PA

ConsentiteallaPA

Partecipazione di qualsiasi entita (pertanto 'ente pubblico pud
anche essere socio di minoranza, socio di controllo o unico socio)
Sottoscrizione e acquisto di obbligazioni, titoli di debito o altri
strumenti finanziari che non conferiscano diritti amministrativi

Vietatealla PA
Srlcon sistema di amministrazione disgiuntivo o congiuntivo



