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Fisco e contribuenti. Sentenza della commissione tributaria provinciale di Torino dopo l'estensione retroattiva delle Entrate

Prestiti «esteri» con sostitutiva

I finanziamenti oltre 18 mesi stipulati fuori confine scontano I'imposta dello 0,25%

Angelo Busani

L’impostasostitutiva previ-
sta per i contratti di finanzia-
mento a medio/lungo termine
¢ dovutaanche se il contratto ¢
stipulato all’estero, qualora i
contraenti del mutuo siano ita-
liani e il finanziamento sia de-
stinato a «produrre effetti» in
Italia. E quanto deciso dalla
Commissione tributaria pro-
vinciale di Torino (sentenza 8
maggio 2013 n. 55/15) in una fat-
tispecie di un contratto di fi-
nanziamento stipulato in Sviz-
zera (tra banche italiane e mu-
tuatario italiano), finalizzato
all’acquisto di un pacchetto
azionario italiano da parte del-
lasocieta finanziata.

E dunque una nuova puntata
dellaquestione tornatadi attua-
lita a seguito della risoluzione
20/E del 28 marzo 2013 (si veda
1l Sole 24 Ore del 30 marzo). In
precedenza, nella risoluzione
n.45del10 aprile 2000 le Entra-
te avevano ammonito che, per
le operazioni di finanziamento
che avessero avuto «effetti an-
che inItalia» non sarebbe stato
«applicabile il regime agevola-
to dell'imposta sostitutiva ma
quello ordinario previsto dalle
singole imposte». Ancor piu la-
pidaria era statala (poco cono-
sciuta) nota n.
2008/25064/DA3 del 24 aprile
2008 della Dre Lombardia do-
ve si qualificava come frutto
di una «prassi elusiva» l'ope-
razione di finanziamento a
medio termine stipulataa Lon-
dra da contraenti italiani (la
banca e il soggetto finanzia-
to), con contratto scritto inita-
liano, regolato dalla legge ita-
liana e destinato a esplicare «i
suoi effetti esclusivamente sul
territorioitaliano».

Il tema ¢ quello di stabilire
se, stipulando un contratto di fi-
nanziamento al di fuori del ter-
ritorio nazionale, sidebba paga-
re o meno 'imposta sostitutiva,
prevista dagli articoli 15 e se-

guentidel dpr 601/1973,in misu-
ra pari allo 0,25% dell’importo
erogato per le operazioni di fi-
nanziamento a medio/lungo
termine (cioe di durata superio-
re 218 mesi): mancherebbe in-
fatti in tal caso il presupposto
della territorialita, dato che
I'imposta sostitutiva segue (ex
articolo20,dpr 601) le stesse re-
gole dell'imposta di registro e
quindinonsiapplicaalle opera-
zioni formate al di fuori deicon-
fini nazionali.

La Ctp di Torino decide per
l’applicabilita dell'imposta so-
stitutiva per i contratti conclu-
siall’estero utilizzando un argo-
mento un po’ sorprendente: se
infattila contestazione del "tu-
rismo fiscale" erastata in passa-
to sostenuta contestando I'elu-
sivita di questa prassi (Rm
45/2000) oppure il fatto che si
tratterebbe di contratti"sostan-
zialmente" stipulatiin Italiaan-
che se formalmente firmati
all’estero (Rm 20/2013), la Ctp
Torinosostiene che per 'impo-
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stasostitutivanonvale il princi-
pio di territorialita ricavabile
dallalegge sull’imposta di regi-
stro ma che I'imposta sostituti-
va ¢ dovuta "worldwide", e
cioe dovunque il contratto sia
stipulato. L’incardinamento
del contratto di finanziamento
nell’orbita dell’ordinamento
tributarioitaliano deriverebbe,
in sostanza, dal fatto che i con-
traenti del mutuo siano sogget-
tiitaliani e che il finanziamento
sia destinato a produrre i suoi
effettiinItalia.

La Ctp comunque non man-
cadiricorrere anche al concet-
to di abuso di diritto, qualora
all'imposta sostitutiva «si rite-
nesse applicabile la normativa
dell'impostadiregistro»: sareb-
be elusivo il comportamento di-
rettoaconseguire «unariduzio-
ne dellimposta dovuta attra-
verso I'aggiramento di divieti o
obblighi previsti dall’ordina-
mento tributario» in «assenza
di valide ragioni economiche
attraverso lo sfruttamento dila-
cune legislative, la strumenta-
lizzazione di istituti giuridici,
I’abuso dell’autonomia nego-
ziale, senza che cio sia giustifi-
catodaaltro se non dall’intento
di evitare fraudolentemente
I'applicazione di imposte real-
mente dovute». Ebbene, nel
«valutare qualisiano state lera-
gioni e le motivazioni di ordine
economico che hanno fatto pre-
diligerelasede diLugano, anzi-
ché in una qualunque parte del
territorio nazionale» la Ctp ha
ritenuto che «esse, non emer-
gono né dalla lettura del con-
tratto né dagli atti difensivi» e
che pertanto «lo scopo - reda-
zione all’estero-non ¢ tutelabi-
le quando non vi sia una ragio-
neseria o plausibile, e nonrisul-
taunasostanziale ragione di uti-
lita perseguita oltre quella del
risparmio tributario, ossia il
mancato  assoggettamento
all'imposta sostitutiva.
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Tassa «worldwide»

LARISOLUZIONE

= Conlarisoluzione 20/E del 28
marzo scorso, I'agenzia delle
Entrate ha stabilito
l'applicabilita - retroattiva fino
al2009 - dell'imposta
sostitutiva suifinanziamentia
medio e lungo termine anche per
quei contratti stipulatisolo
formalmente all’estero

GLIEFFETTI

= Suimutui gia erogati dovra
essere corrisposta una tassa pari
allo 0,25 per centodell’importo
dell’operazione, maggioratada
dueaquattrovolte e
incrementatainoltre degli
interessidilegge

IL PRECEDENTE
= Loscorsoanno la Ctp Brescia

avevaescluso la configurabilita
dell’abuso del diritto per queste
fattispecie, stabilendo cheil
luogo di stipula del contratto —
da cuifar discendere gli effetti,
anchefiscali - rientra
nell’autonomia negoziale

LANUOVA PRONUNCIA

= La Ctp Torino (sentenza
55/15/13) sostiene invece che
per 'imposta sostitutiva non
valeil principio di territorialita
ricavabile dalla legge
sullimposta di registro, ma che
l'imposta sostitutiva € dovuta
"worldwide", e cioé dovunqueil
contratto sia stipulato.
L’incardinamento del contratto
difinanziamento nell’orbita
dell’ordinamento tributario
italiano deriverebbe, in

ILUUSTRAZIONE DI UMBERTO GRATIL

sostanza, dal fattochei
contraenti delmutuo sono
soggettiitalianiecheil
finanziamento € destinatoa
produrreisuoi effetti in Italia. Lo
scopo del finanziamento
all’estero, quindi, non &
tutelabile «quando nonvisia
unaragione seria o plausibile,
non risulta una sostanziale
ragione di utilita perseguita oltre
quelladelrisparmio tributario»

ILVALORE

= Secondostime prudenti, le
Entrate potrebberoincassare
decine di milioni di euro
dall’aggravio diimposta, che
verrachiestaalle banche e poi
comunque scaricata sul
sottoscrittore, cioé il mondo
delleimprese

Le tutele. [l giudice puo essere adito anche se & in corso la tregua «ex lege»

Accertamento a doppia sospensione

Nicola Cavalluzzo
Alessandro Montinari

Ilquadro normativo sull’av-
visodiaccertamentoimmediata-
mente esecutivo puo innescare
qualche difficolta interpretativa
sulle disposizioni che regola-
mentano la «sospensione giudi-
zialey in vigenza della cosidetta
sospensione ex lege. Il tema ¢ il
coordinamento trale due tipolo-
gie di sospensione, se quella ex
legesiaassorbente anche di quel-
la giudiziale. Le due procedure
seguono in realta binari paralle-
li. E da considerare scorretta
una pronuncia che respinge

listanza di sospensione della ri-
scossione in presenza di avvisi
diaccertamento immediatamen-
te esecutivi motivandola con la
circostanza che la richiesta sa-
rebbe superata dalla pendenza
dellasospensione ex lege dell’ar-
ticolo 29, commat, lett.re b) e ¢)

BINARI PARALLELI
Negare la copertura
giurisdizionale
lascerebbe

il contribuente
senza paracadute

del DI 78/2010. E cio basandosi
sul fatto che il concessionario
dellariscossione possa procede-
re all’esecuzione dopo sei mesi
dall’affidamento del ruolo. Que-
sta posizione non appare in li-
nea con lariforma degli avvisi di
accertamento del 2011. In primo
luogo la sospensione ex lege in
base alla quale, dopo lo scadere
dei termini di impugnazione
dell’avviso (60 giorni dalla noti-
fica) ed i successivi 30 giorni per
l'affidamentoall’agente perlari-
scossione, ogni azione esecuti-
va € sospesa per 180 giorni (so-
spensione ex lege), € svincolata

dalla disciplina sulla sospensio-
ne giudiziale dell’articolo 47 del
Dlgs 546/1992. Diversamente
non si spiega il comma § bis
dell’articolo 47, che impone ai
giudici di decidere sull’istanza
di sospensione entro 180 giorni
dalladatadipresentazione. Men-
trenon esiste normache, nel me-
desimo termine, imponga anche
didecidere nel merito. In secon-
do luogo si trascura che 'artico-
lo 29, comma 1, lett. ¢) del DI
78/2010 prevedeil potere dapar-
tedelle Entrate di affidare I'inca-
rico all’agente della riscossione
per il recupero delle maggiori

imposte, interessi e sanzioni su-
bito dopoil decorso del sessante-
simo giorno dallanotifica dell’at-
to di accertamento (riscossione
a titolo "straordinario"). Non
trova qui applicazione 'ulterio-
re termine dei trenta giorni per
laffidamento previstonellapro-
cedura ordinaria e quello di 180
giorni e cio anche nel caso in cui
il contribuente abbia presentato
ricorso (si veda la Nota di set-
tembre 2011 delle Entrate sull’ac-
certamento esecutivo). Tale fa-
colta puo essere esercitata nel
caso in cui I’Agenzia o I'agente
della Riscossione ravvisino fon-
datopericolo perilrecupero del-
le somme. Peraltro ricorrendo
tale ipotesi in peius addirittura
non opera l’obbligo di inviare
l'informativa al debitore, quindi

a maggior ragione si rendereb-
be necessario il ricorso alla so-
spensione giudiziale. Come ul-
teriore ipotesi si consideri che
nei casi in cui la decisione sul
merito del ricorso noninterven-
ga entro il termine di durata
massima della sospensione ex
lege (180 giorni dall’affidamen-
to al Concessionario ovvero 9
mesi complessivi dalla notifica
dell’accertamento, senza consi-
derare la sospensione feriale)
’esecuzione potrebbe avere ini-
zioinassenzadiunadiversade-
cisione da parte deigiudici. Ipo-
tesi questanondel tutto discuo-
la atteso che le sentenze di pri-
mo grado intervengono, in me-
dia, a distanza di un anno dalla
proposizione dei ricorsi.
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La Cassazione avalla il metodo elaborato dal contribuente per i macchinari

Rendite catastali «rettificate» sulle turbine

Giancarlo Bonardi
Carlo Patrignani

Conlasentenza 8952 pubbli-
cata il 13 aprile 2013 la Corte di
cassazione € intervenuta sulla
attribuzione della rendita cata-
stale alle centrali elettriche, inri-
ferimento alla metodologia da
adottare pergliimpiantieimac-
chinari. La decisione ha confer-
mato la sentenza della Ctr Lom-
bardia che aveva riconosciuto
la legittimita della stima delle
turbine effettuata conil metodo
del «valor medio costante». E
opportuno ricordare che lane-
cessita di valorizzare le turbi-

ne deriva dalla norma di inter-
pretazione autentica (DIl 31
marzo 200§, N. 44 convertito
con la legge 31 maggio 2003, n.
88), confermata dalla Corte co-
stituzionale (162 del 20 maggio
2008), secondo cuiancheimac-
chinari concorrono alla deter-
minazione dellarendita catasta-
le delle centrali.

Ed ¢ proprio per lattribuzio-
ne della rendita catastale alle
turbine che il contribuente ave-
varitenuto di adottare un meto-
do di valorizzazione catastale
che tenesse conto del deprezza-
mento dovuto alla vetusta e

all’obsolescenza, che a differen-
za dei fabbricati tendono ad an-
nullare il valore degli impianti e
dei macchinari entro un breve
arco temporale. Tale criterio ha
consentito di determinare il va-
lore catastale delle turbine cal-
colando la media aritmetica dei
valori riferiti agli anni futuri,
dall’accatastamento fino alla fi-
ne dellavitautile residua, stima-
ti considerando leffetto della
vetusta. Dal valore delle turbine
si era ottenuto, in proporzione
ad unassegnato tasso di fruttuo-
sita, una rendita catastale con-
grua, ossia effettivamente corri-

spondente al rendimento me-
diamente riveniente da tali be-
ni.’amministrazione aveva pe-
rorifiutato il metodo, sostenen-
do che ai macchinari e agli im-
piantidovessero essere applica-
tiglistessi metodi estimativi dei
fabbricati. Siriteneva quindine-
cessario considerare soloil valo-
redeibeninell’anno dell’accata-
stamento, per poi ottenere in
proporzione la relativa rendita
catastale, destinata a mantener-
si stabile nel tempo nonostante
ilrapido decadimento per vetu-
sta ed obsolescenza dei beni
stessi. Con la decisione della

I TURBINE «CATASTALI»

VINCOLO DI LEGGE

= Leturbine dicentrali
elettriche devono essere
"valorizzate" anormadella
legge 88/2005, confermata
dallasentenza della Consulta
(162/2008)

VALORE CONTROVERSO

= Ilcontribuente aveva messo a
punto un metodo che tiene
conto del deprezzamento
dovutoallavetusta
dell’apparecchiatura

LA SOLUZIONE

= Per le Entrate tale metodoera
errato, valendo solo i metodi
estimativi dei fabbricati. Di
parere contrarioinvece la
Cassazione

Cassazione il contenzioso fra
l’azienda e le Entrate si ¢ final-
mente risolto, lasciando agli
operatoriunaindicazione preci-
sariguardo al metodo di valuta-
zione daadottare per gliimpian-
ti e 1 macchinari. Con la stessa
sentenzasi ¢ poiintervenuto sul-
lavalorizzazione catastale delle
turbine non funzionanti. La so-
cieta elettrica aveva sostenuto
lirrilevanza degli impianti e dei
macchinari che, in esecuzione
di un provvedimento ammini-
strativo, erano stati posti fuori
esercizio e non potevano piu es-
sere utilizzati per la generazio-
ne elettrica. La Corte invece,
constatando che tali beni po-
trebbero comunque riprendere
afunzionare, ne haritenuta cor-
rettala valorizzazione in base al
«valore residuo di smobilizzoy.
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A CURA DI Valeria Panzironi

Sulla prescrizione
un intervento
di ampio respiro

di AndreaR. Castaldo

a prescrizione - estinzio-
Lne del reato decorso un

certo periodo di tempo
senza che si pervenga alla sen-
tenzadi condanna definitiva-¢
la cartina tornasole dell'ineffi-
cienza attuale del sistema giu-
stizia. Non solo per I'evidente
sconfitta della pretesa punitiva
statale, ma per il senso di fru-
strazione collettiva della vitti-
ma, delle forze di polizia,
dell’opinione pubblica. Di con-
tro, la scarsa possibilita - in ter-
mini statistici - che sia resa giu-
stizia, accredital'idea che il de-
litto paga, conl’effetto crimino-
genetico di rafforzare o invo-
gliare allacommissione del rea-
to.Iltrascorrere del tempo fa di-
menticare «la memoria del fat-
to criminoso e scomparire I'al-
larme sociale», ¢ scritto nei la-
voripreparatoridel codice Roc-
co.Insostanza,l’azione corrosi-
vadel tempo spegne progressi-
vamente le pulsioni punitive,
consacrando il diritto all’oblio.
InTtalia, lariformadel 2005 (leg-
ge ex Cirielli) computail tempo
necessario a prescrivere in ba-
se alla pena massima edittale
del reato, con una soglia mini-
ma di 6 anni per i delitti e di 4
per le contravvenzioni. Larego-
la generale, apprezzabile per la
semplificazione che persegue,
soffre tuttavia dieccezioni com-
plesse e discutibili. I1 tempo si
allungainfattinel caso diaggra-
vanti a effetto speciale e in pre-
senza di recidivi. E ancora per
alcuni reati di particolare allar-
me sociale, con raddoppio dei
termini ordinari. Ebbene, se ri-
spetto a quest’ultima ipotesi il
principio & condivisibile, fon-
dandosi sulla proporzione tra
gravitadelreato e tempo neces-
sario a prescrivere, il catalogo
di tali reati & approssimativo e
disorganico, e si ispira a mode
del momento anziche a un de-
nominatore comune (ad esem-
pio:'omicidio colposo stradale
virientra, non quello commes-
so per malpractice medica). Di-
verso discorso per i recidivi: il
maggior rigore nel computo
temporale dipende da una me-
ravariabile soggettiva, un mar-
chio d’infamia che mal si conci-
lia con il disvalore oggettivo
delreato, al quale sidevelaspie-
gazione in termini generalpre-
ventivi dell’effetto prescritti-
vo.Eimpossibile comunque in-
dividuare un unico responsabi-
le dei processi prescritti
(128.365 nel 2011), anche perché
le statistiche riservano sorpre-
se:lamassima percentuale sire-
gistranon come sarebbe logico
in Cassazione, ove anzi costitui-
scono I'indice pilt basso dello
0,3% (anche in virtu della giuri-
sprudenza creativa della sen-

tenza di inammissibilita come
sbarramento alla prescrizio-
ne), ma addirittura nella fase
preprocessuale del Gip (il
62,7%). Il paradosso trova spie-
gazione poiche la notitia crimi-
nis viene congelata e parcheg-
giata dal Pm in ragione della
presuntairrilevanzae quindiar-
chiviata una volta maturata la
prescrizione, pit breve non es-
sendovi termini interruttivi. La
prescrizione finisce cosi per
rappresentare un antidoto
all’obbligatorieta dell’azione
penale e un rimedio naturale
all'inflazione del sistema causa
I'enorme arretrato. Di ci0 non
si rende conto chi viceversa
propone I'innalzamento dei ter-
minicome scudo all’elevato nu-
merodiprescrizioni. Si trattadi
un approccio errato da molte-
plici angolazioni. In primo luo-
g0, 'unico criterio ragionevole
per aumentare il tempo di pre-
scrizione ¢ la gravita dell’illeci-
to e non la difficolta di scoprir-
lo, provarlo o addirittura di ov-
viare al carico giudiziario (co-
me dire che per combattere la
sosta selvaggia, poiché non vi
sono sufficienti controlli, sista-

SOLUZIONI RAGIONATE
Innalzare solo

i termini di durata
sarebbe un rimedio
apparente

e fuorviante

biliscadiampliare 'areavietata
di parcheggio). Ma soprattutto
si trascura leffetto psicologico
distensivo nei confronti degli
attori di giustizia: 'allungamen-
todeitempidarespiro, consen-
te di dedicarsi ad altro stante la
nonimminenzadel termine, sal-
Vo poi ritrovarsi nuovamente
con la spada di Damocle della
prescrizione. In sintesi, il pro-
blema esiste, ma presenta carat-
tere polimorfo. Da un lato,
I’aspettativa pitt 0 meno fonda-
ta, specie per alcuni reati, del
salvataggio della prescrizione
alimenta prassi finalizzate al so-
lo allungamento dei tempi,
sfruttando i formalismi del co-
dice, contribuendo alla crisidel-
la giustizia penale. Dall’altro,
gliaggiustamentivanno combi-
nati in una riforma generale
che, richiamando a maggior
controllo 'operato di Pm e giu-
dici, incida sulla disciplina dei
termini ordinatori, eliminando
gli insopportabili ritardi delle
indagini preliminari, gestendo
meglioil calendario delle udien-
ze, rispettando il deposito dei
provvedimenti.
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FONDAZIONE VISENTINI
Un progetto
per rafforzare
lantiriciclaggio

Adeguare la normativa
italiana e armonizzare quella
comunitaria perun piu effica-
ce contrasto al riciclaggio. La
lotta al reimpiego del denaro
contaminato all’origine (non
solo da evasione fiscale, ma
anche e soprattutto dalla ma-
lavita organizzata) passa at-
traversol'introduzione delre-
ato di autoriciclaggio - tutto-
ra assente in Italia e in poche
altre realta europee - per una
nuovacollocazione diunafat-
tispecie "plurioffensiva" nel

Codice penale (da reato con-
tro il patrimonio a reato con-
trol’economia pubblica) e in-
fine assoggettando agli obbli-
ghidiregistrazione e segnala-
zione anche le imprese com-
merciali con fatturato supe-
riore a 15omila euro. Sono
questi i cardini del Progetto
diricercavarato dalla Fonda-
zione Bruno Visentini con il
Centro di ricerca per il dirit-
to d’impresa Ceradi/Luiss:
progetto le cui conclusioni
saranno rappresentate allegi-
slatore, in vista di un aggior-
namento della politica antiri-
ciclaggio. Coordinatore del
progetto di ricerca ¢ Ranieri
Razzante, presidente dell’As-
sociazione italiana responsa-
bili antiriciclaggio.
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