Enti no profit. Massima dei notai del Triveneto riconosce la legittimita dell'operazione da sempre fonte di dubbi

"associazione «passa» a fondazione

Consiglio di Stato e Tar contrari alla trasformazione con poche eccezioni
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Undecisivocontributoallafat-
tibilita dellatrasformazionedelle
associazioniinfondazionie¢ stato
dato da una recente massima del
Notariato del Triveneto che ha
proclamato lalegittimita di questa
operazione:lamassimaerubricata
conlasigla«K.A.40»ed ¢intitolata
appunto «Trasformazione di as-
sociazione in fondazione».

L’operazione di trasformazio-
nediunaassociazioneinunafon-
dazione era stata infatti messain
forte dubbio, quanto allasuaper-
corribilita, da una pluralita di
pronunce della magistratura
amministrativa:

m il Tar Toscana, con la sentenza
n.1811 del 24 novembre 2011, aveva
sancito che ¢ legittimo il diniego
della competente autorita ammi-
nistrativa a iscrivere, nel registro
regionale delle persone giuridi-
che, una fondazione derivante “in
via diretta”, mediante trasforma-
zione, da un’associazione ricono-
sciuta, «dal momento che la pre-
detta trasformazione non consen-
te di verificare, in mancanza della
fase di liquidazione, I'idoneita del
patrimonio dell’associazione alla
realizzazione dello scopo statuta-
rio e ditutelareisuoi creditori»;

m il Tar Piemonte, conla senten-
zan.781del 29 giugno 2012, aveva
sancito che ¢ legittimo il diniego
prefettizio diiscrizione, nel regi-
stro delle persone giuridiche, di

una fondazione derivante “in via
diretta”, mediante trasformazio-
ne, da un’associazione non rico-
nosciuta;e questoperchetaletra-
sformazione, nonessendo prece-
dutadaunmeccanismopreventi-
vo di confronto con i creditori
dell’associazione (come invece
previsto in ambito societario dal-
larticolo 2500-novies del Codice
civile),esponeil patrimoniodella
neo costituita fondazione, in for-
za del principio di continuita dei
rapporti giuridici, a possibili

IL PRINCIPIO

Cambiamento diretto avallato
dalla riforma del 2003

che havaratoil doppio step:
associazione-societa

di capitali afondazione

azioni dei creditori dell’associa-
zione. Spetta al Prefetto, all’atto
di autorizzare liscrizione della
fondazione nelregistro delle per-
sone giuridiche, verificare pre-
ventivamente 'adeguatezza del
patrimonio dell’ente alla realiz-
zazione dello scopo statutario;

m il Consiglio di Stato, con il pa-
rere n. 296 del 30 gennaio 2015,
aveva giudicato inammissibile la
trasformazione “diretta” da as-
sociazione a fondazione, poiché
il procedimento normativamen-
te previsto per la costituzione

dellafondazione ¢ incompatibile
con la preesistenza di una strut-
tura associativa. N¢é a diversa
conclusione puo pervenirsi con-
siderando la possibilita di inte-
grare il procedimento con le re-
goledesuntedalledisposizioniin
tema disocieta.

A questo panorama di rigida
chiusura, si & peraltro contrappo-
sto il Tar Lombardia, che, con la
sentenzan.445deli4febbraio2013,
hasancitochelaregoladellagene-
raletrasformabilitafraentidiversi
appare, a seguito delle novita in-
trodotte dalla riforma del diritto
societario (articoli 2500-septies e
2500-octies del codice civile), un
principiogeneraledelnostroordi-
namento, risultando pertanto ra-
gionevole consentire la trasfor-
mazione “diretta” daassociazione
a fondazione, senza il passaggio
intermedioattraversolesocietadi
capitali, «per ovvie ragioni di eco-
nomia dei mezzi giuridici».

Sempre in Lombardia, vi & poi
da registrare che la Regione ha
pubblicatoundocumento,datato
9 maggio 2013, intitolato «Linee
guida per la trasformazione ete-
rogenea degli enti non profit nel-
l'ottica della tutela dei creditorie
del controllo di congruita del pa-
trimonio dell’ente trasformato»,
evidentemente presupponendo
la liceita dell’operazione di tra-
sformazione da associazione a
fondazione.

Se, dunque, a seguito dell’at-
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TRIBUNALE DI MESSINA

Si alla Spa in house
ma terzi tutelati

di Antonino Porracciolo

9 ente pubblico territoriale
si puo servire di una Spa
per l'affidamento diretto (“in
house”) di un servizio di rile-
vanza pubblica, ma resta fer-
ma la tutela prevista dalla di-
sciplina civilistica a favore dei
terzi contraenti con la stessa
societa.Sono questele conclu-
sioni di un’ordinanza del Tri-
bunale diMessinadelloscorso
24 novembre. La controversia
scaturisce da un’opposizione
all’esecuzione, presentata da
unaSpacontroil pignoramen-
to presso terzi promosso dal-
l'agente dellariscossione.
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teggiamento di chiusura della
prevalentegiurisprudenza,lafat-
tibilitadell’operazione ditrasfor-
mazionedaassociazioneafonda-
zione si era parecchio raffredda-
ta,ora,invece,comedetto,lamas-
simaK.A.4odel Trivenetodauna
decisiva“spallata”nelsensodella
possibilita di progettare I'evolu-
zione di un ente associativo in
una struttura-fondazione, senza
timore che essa sia impedita da
dubbi circalasualiceita.
L’argomento centrale sul qua-
le 'opinione del Triveneto si in-
centraeilrilievo che, conlarifor-
madel diritto societario del 2003,
il legislatore ha previsto espres-
samente la trasformabilita da as-
sociazione riconosciuta in socie-
tadi capitali e, parallelamente, la
possibilita di trasformare le so-
cieta di capitali in fondazione;
pertanto, «appare ulteriormente
possibile, per il principio di eco-
nomia dei mezzi giuridici, proce-
dere alla trasformazione diretta
da associazione riconosciuta in
fondazioney. Sarebbe infatti del
tutto illogico dover procedere a
effettuare una pluralita dinegozi,
consistenti nella trasformazione
dell’associazione riconosciuta in
una societa di capitali (ad esem-
pioinunasocietaaresponsabilita
limitata),perpoiaddivenireauna
ulteriore trasformazione, tra-
ghettando la societa a responsa-
bilita limitata in una fondazione.
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