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Consiglio dei myiad

Niente obbligo di segnalare operazioni sospette nella fase di consulenzaz

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA
Unantiriciclaggiopitamisu-
ra di professionisti. Con un eso-
nero “pesante” dall'obbligo di se-
gnalazione di operazioni sospette
nellafaseinizialedelle consulen-
ze. Il testo finale del decreto dire-
cepimento della quarta direttiva
antiriciclaggio approvato ieri in
Consiglio dei ministri “racco-
glie” gran parte delle condizioni
posteneipareridelle commissioni
diCamerae Senato,conl’esclusio-
ne di quelle che il Governo harite-
nuto fuoridal perimetro delineato
dai principi comunitari e che
avrebbero esposto il DIgs aun ec-
cessodidelega.

Tra le novita che scatteranno
con il nuovo provvedimento c’e
lesclusione per i professionisti
dall’obbligo di segnalazione delle
operazionisospette (Sos) perlein-
formazioni che ricevono daun lo-
ro cliente o ottengono riguardo al-
lostessonelcorsodell'esamedella
posizione giuridica o dell'espleta-
mento dei compiti di difesa o di
rappresentanza in un procedi-
mento innanzi a un’autorita giudi-
ziariaoinrelazioneaquesto,anche

tramite una convenzione di nego-
ziazione assistita da uno o pit1 av-
vocati, compresa la consulenza
sull'eventualitadiintentarlo o evi-
tarlo, ove tali informazioni siano
ricevute o ottenute prima, durante
odopoil procedimento stesso.
Per restare in tema di segnala-
zioni cade il termine dei 30 giorni
oltreil qualelatrasmissione all'Uif
si sarebbe considerata tardiva e
quindi sanzionabile. Attenzione
pero, il concetto di ritardo non

LE MODIFICHE IN ARRIVO
Esclusal'adeguata verifica
per chipreparabuste paga
etrasmette dichiarazioni
[lravvedimento puo ridurre
lesanzionidiunterzo

scompare definitivamente. Per-
ché i soggetti obbligati dovranno
procedere acomunicare senza in-
dugioqualoraravvisinoosospetti-
nocheleoperazionidelclientesia-
noinodorediriciclaggioodifinan-
ziamento del terrorismo. In ogni
casolasegnalazionedovrasempre
precedere leffettuazione del-
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l'operazione arischio.
Sulfrontesanzionatorio(sive-
da I'approfondimento in pagina)
viene prevista una sostanziale mi-
tigazione sulla base del principio
che la punibilita colpisce i casi di
frode e quelli pit gravi, cosi come
le violazioni plurime o reiterate.
Masiintroduce anche la possibili-
ta, sempre per le sanzioni ammini-
strative, di ottenere lariduzione di
unterzoconlarichiestaal ministe-
ro dell’Economia prima della sca-
denza del termine per 'impugna-
zione del decreto che irrogala pe-
nalita. Facolta preclusa, pero, per
chi se ne sia gia avvalso nei cinque
anni precedenti.
Nell’ampliamento degli obbli-
ghi di adeguata verifica imposti
dalla direttiva comunitaria va se-
gnalata anche linclusione delle
persone politicamente esposte.
E tra queste I'ultima formulazione
deldecreto,aquantorisulta, punta
aincludere anche i sindaci di Co-
munecapoluogodiprovinciaocit-
tametropolitanaodicentriconpo-
polazione non inferiore a 15mila
abitanti e i vertici delle societa da
questipartecipate,comeprecisato
nelcomunicatodiffusoinseratada
Palazzo Chigi.Confermatal’esclu-
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sione dagli obblighi di identifica-
zione della clientela le operazioni
effettuate tramite strumenti di pa-
gamentodiversidal contante peril
versamento di tributi e sanzioniin
favore delle pubbliche ammini-
strazioni o di corrispettivi per la
fruizionedibenieservizidipubbli-
ca utilita e tramite bollettini pre-
stampati. Esclusione vincolata pe-
r0 auna doppia condizione: il bol-
lettino deve riportare i dati in mo-
do da consentire la gestione in via
automatizzatadalterminaleutiliz-
zato e quest’ultimo non deve con-
sentire inalcun modo di effettuare
interventimanualiingradodialte-
rare le attivita gestite.

Gli obblighi di adeguata verifi-
cadellaclientelanon scatteranno
anche perredazione e trasmissio-
ne o di sola trasmissione delle di-
chiarazioni derivanti da obblighi
fiscali e degliadempimentiin ma-
teria di amministrazione del per-
sonale. Niente adeguata verifica
masoloobbligodiidentificazione
peritabaccai.

Da segnalare anche il via libera
del Cdm alla nuova disciplina sui
comprooro,conl’istituzionediun
registrodioperatori professionali.
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CTR DI MILANO

I termini di accertamento
scaduti non raddoppiano

di Enrico Holzmiller
e Gaetano Sirimarco

n materia di monitoraggio

fiscale, la normativa intro-
dotta dal D178/2009 sul rad-
doppio dei termini per I’atti-
vita di accertamento & inap-
plicabile per i periodi di im-
posta per i quali il termine di
accertamento ¢ gia intera-
mente decorso.

La Ctr di Milano, chiamata
ad esprimersi sul punto

(sentenza 891/2017) confer-
ma quanto sostenuto dai giu-
dici di primo grado. Il com-
ma 2 dell’articolo 12, DI
79/2009, che haintrodottola
tassabilita delle attivita fi-
nanziarie detenute in Stati o
territori a regime fiscale di
vantaggio in violazione alle
disposizioni sul monitorag-
gio fiscale, ha natura di “nor-
masostanziale” enonsoltan-
to “norma procedimentale”
come sostenuto dall’ufficio
delle Entrate. Cio implica
chelastessanormaincidadi-
rettamente sul rapporto fi-
scale tra Stato e contribuen-
te e, in mancanza di diversa
espressa previsione norma-
tiva, € daritenersiinapplica-
bile retroattivamente alle
annualita precedenti la sua
entrata in vigore.

O quotidianofisco.ilsole24ore.com
La sentenze delle Commission
tributarie di Milano

Il fronte penale. Allineamento a chi «produce» i dati non veritieri

Punito anche l'utilizzo di false informazioni

Valerio Vallefuoco

In arrivo un deciso restyling
dellimpianto sanzionatorio do-
poilvialiberafinale aldecretole-
gislativo di recepimento della
quarta direttiva antiriciclaggio.

Partiamodalfrontepenale. Alla
punibilita del soggetto obbligato
chefalsificaidatieleinformazioni
acquisite in sede diadeguataveri-
fica della clientela, si profila ora
quella di chi utilizza tali dati e in-
formazioni. Sempre in tema di il-
leciti penali dovrebbe diventare
punibile (per maggiori certezze
occorrera attendere il testo defi-
nitivo del decretolegislativo) non
soltanto chi, essendo tenuto al-
'osservanzadegliobblighidicon-
servazione, acquisisce in sede di
adeguata verifica della clientela

dati falsi o informazioni non veri-
tiere ma anche chi conserva tali
dati e informazioni.

Passando agli illeciti ammini-
strativi, ¢ destinato a cambiare in
maniera considerevole I'ammon-
tare della sanzione pecuniaria ap-
plicabile nel caso di violazione
delle disposizioni in materia di
adeguataverificadellaclientela:si
passadaunacorniceedittale com-
presatrazmilaesomilaeuroauna

3.000 e

La sanzione base
La penalita di partenza per chi
non segnala opearzioni sospette

sanzione “fissa” di2milaeuro. Nei
casi di violazioni gravi, ripetute o
sistematiche ovvero plurime la
sanzione applicabile dovrebbe
tornare ad essere graduabile en-
trounaforbice compresatra2.500
e somila euro.
Siprofilapoiunarevisionedel-
I'importo della sanzione per
I'inosservanza degli obblighi di
conservazione. Anche in questo
casodovrebbeessere stataprevi-
stal’applicazione diunasanzione
amministrativa pecuniaria paria
2mila euro, suscettibile di au-
mento fino ad importo massimo
disomilaeuronelleipotesidivio-
lazioni gravi, ripetute, sistemati-
che ovvero plurime. Dovrebbe-
ro,inoltre, essere espressamente
enucleati alcuni criteri specifici

per la determinazione della gra-
vita delle violazione tra i quali
lintensita e il grado dell’elemen-
to soggettivo.

Sivaverso unariformulazione,
in gran parte, della fattispecie re-
lativa all'inosservanza dell’obbli-
godisegnalazionedelle operazio-
nisospette.Inparticolare,sembra
delinearsiunritornoperlaclauso-
ladiriserva «salvo cheil fattonon
costituisca reato» che consenti-
rebbe di scongiurare il rischio di
duplicazioni di sanzioni ove I'ille-
citoamministrativo concorracon
quello penale. Inoltre, mentre se-
condo il precedente testo, la san-
zione applicabile andava deter-
minata in misura percentuale
(dall’r al 40 per cento del valore
dell'operazione non segnalata) la

nuova sanzione base dovrebbe
essere fissa e paria3mila euro.

Destinata a cambiare parzial-
mente la disciplina applicabile
nell'ipotesiincuiil soggettoobbli-
gato,conunao pittazioniod omis-
sioni, commette, anche in tempi
diversi, una o piu violazioni della
stessaodidiverse norme previste
in materia di adeguata verifica
della clientela e di conservazione
da cui derivi, come conseguenza
immediata e diretta, 'inosservan-
za dell’obbligo di segnalazione di
operazione sospetta.

Non dovrebbe, infatti, essere
pitapplicabilelasanzione previ-
staperlaviolazione piigrave ma
si dovranno applicare unica-
mente le sanzioni che le emanan-
de norme prevedono per I'inos-
servanza dell’obbligo di segnala-
zione delle operazioni sospette.
Inmateriadidisposizionisanzio-
natorie specifiche per i soggetti

obbligati vigilati, viene ricono-
sciutoallaConsobil potere diap-
plicare ai soggetti titolari di fun-
zioni di amministrazione, dire-
zione e controllo dell’ente che
nonassolvendo ai compitipropri
della loro funzione o incarico,
agevolino o rendano possibile le
violazioni, la sanzione ammini-
strativa accessoria dell’interdi-
zione dallo svolgimento della
funzione o dell’incarico, per un
periodononinferioreaseimesie
non superiore a tre anni.

Infine, trai criteri generali per
l'applicazione delle sanzioni,do-
vrebbe essere stata prevista la
possibilita di applicare una san-
zione amministrativa pecunia-
ria per le violazioni degli obbli-
ghi di adeguata verifica e di
astensione nonché degli obbli-
ghi di conservazione, connotate
dauna minore gravita.
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«Paperoni». Stop all'imposta

Per i neoresidenti
niente successione
sui beni all’estero

Federico Andreoli
Angelo Busani

I chiarimenti sull’esenzione
dalle imposte di successione e
donazione per i neoresidenti
cheabbiano esercitatol'opzione
per l'imposta sostitutiva (arti-
colo 1, comma 158, legge
232/2016) sono uno degli aspetti
piuinteressantidellacircolaren.
17/Edel23maggioscorsoal para-
grafo 5.3 (sivedall Sole 24 Ore di
ieri); e questo anche perché le
normecheregolanolamateriain
altri Stati (quali Regno Unito,
Portogallo e Irlanda) non preve-
donounaanalogaagevolazione.

La norma dispone che per le
successioniaperteeledonazioni
effettuate «nei periodi d’impo-
sta di validita dell'opzione eser-
citatadaldante causay,l'imposta
di successione e donazione «e
dovutalimitatamente ai beni e ai
diritti esistentinello Stato al mo-
mento della successione o della
donazione»: in sostanza, non si
pagaimpostadidonazioneesuc-
cessione, conriferimento aibeni
situatialdifuoridelterritoriona-
zionale, seil donante oil de cuius
sia un neo-residente che abbia
esercitato 'opzione per I'impo-
sta sostitutiva; queste imposte
rimangono dovute solo per le
donazionielesuccessioni eredi-
tarie che abbiano a oggetto beni
situati in Italia. Occorre poi pre-
cisare che:

m aldonante o de cuius neo-resi-
dente che abbia effettuato I'op-
zione sono parificati i famigliari
periquali il neo residente abbia
disposto I'estensione del regime
dell'imposta sostitutiva; anche
le donazioni e le successioni
mortis causa dicostoro pertanto
vanno in regime di esenzione
con riguardo ai beni fuori dal-
I'Ttalia (e, considerata 'ampiez-
za della nozione di «familiare»,
le famiglie molto agiate potran-
no ottenere ampibenefici);

m se il neo residente non abbia
compreso nel regime dell'impo-
sta sostitutiva i redditi ovunque
prodotti ma abbia escluso quelli
prodotti in determinati Stati,
I'esenzione non si applica per le
donazioni e le successioni che
abbiano a oggetto beni esistenti
inquesti Stati “esclusi”.

Lacircolare consideraunodei

principalidubbisullanormativa,
vale a dire se il riferimento alle
sole «donazioni» fosse da inter-
pretare restrittivamente, oppu-
resefosse daestendere all’appli-
cazionedell'impostadidonazio-
ne a qualsiasi atto inter vivos per
il quale sirenda applicabile I'im-
posta di donazione (vale a dire:
attigratuitinondonativie vinco-
li di destinazione, come il trust).
Lacircolare chiarisce chel'esen-
zione dall'imposta di donazione

ILQUADRO

Anche le donazioni,
comprese leindirette,

sono escluse dalla tassazione
Lacircolare delle Entrate
estende l'agevolazione al trust

(sempre con riferimento ai beni
esistentiall’estero) € applicabile
anche «ai trasferimenti a titolo
gratuito sulla costituzione di
vincoli di destinazione», cio¢ si
applica anche «agli atti gratuiti
non donativi... tra i quali ad
esempio il conferimento di beni
in trust». In considerazione di
questa ampiezza di interpreta-
zione chela circolare da allaleg-
ge, sembra di poter concludere
chel’esenzionedaimpostadido-
nazione possa riguardare anche
le donazioni “indirette” aventi a
oggetto beni situati all’estero (si
pensialbonificobancario dispo-
stoavaleresudenarodepositato
inunabanca collocata al di fuori
dei confini nazionali).

L’esenzione trova applicazio-
ne solo nel periodo di vigenza
dell’opzioneperlasostitutiva.Ci
potrebbe essere pero una diffi-
colta pratica nel primo periodo
d’impostadiapplicazione delre-
gime: infatti, la circolare (para-
grafo4) confermacheilneoresi-
dente sara in grado di esercitare
I'opzione per il 2017 solo nel cor-
sodel 2018, con la presentazione
di Unico 2018. Pertanto, le dona-
zioni effettuate nel 2017 saranno
effettuate prima della formaliz-
zazione dell’opzione che con-
sente I'esenzione, con il dubbio
circal’applicabilita, o meno, del-
I'esenzione stessa.
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