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CRISI D'IMPRESA

Nelle misure urgenti
sul Coronavirus
ipotesi di proroga ampia

Un anno di slittamento
eriferimento ai parametri
europei di piccola impresa

Giovanni Negri

Tornain campo I'ipotesi di una pro-
rogaallargata delle misure di allerta.
Tale da comprendere un perimetro
piuampio di quello oggi previsto dal
decreto correttivo e dare un po’ piu
di concretezza a un rinvio oggi in
buona parte inutile. Tra le misure
allo studio per fronteggiare I'emer-
genza Coronavirus, infatti, da inse-
rirein un decretolegge di prossima
presentazione al Consiglio dei mini-
stri, potrebbe trovare posto uno slit-
tamento delle segnalazioni diallerta
previste tra le principali novita del
Codice della crisi, il cui debutto e fis-
sato per il prossimo 15 agosto. Rin-
vio che potrebbe avere una portata
generalizzata e non limitata alle sole
imprese collocate nelle zone pit col-
pite dal virus.

Conil decreto correttivo da pochi

idea di un rinvio allar

giorni approvato in prima lettura
dal Consiglio dei ministri e adesso
all’esame delle commissioni parla-
mentari gia e stata prevista una pro-
roga, da subito contestata pero sia
perisoggetti coinvolti sia per gli ef-
fetti. Per i soggetti coinvolti: il cor-
rettivo differisce al 15 febbraio 2021
I’'obbligo di segnalazione a carico
degli organi di controllo interno, ol-
tre che dei creditori pubblici qualifi-
cati (Inps, Fisco e agenti dellariscos-
sione). Si tratta della segnalazione
che ha per destinatari’Ocri e i me-
desimi organi di controllo societario
echeedestinataainnescare tuttala
proceduradiallerta e dirisanamen-
to anticipato dell’impresa.

Lo slittamento, in particolare, ri-
guarderale imprese che negli ultimi
due esercizi non hanno superato
nessuno dei seguenti limiti: 1) totale
dell’attivo dello stato patrimoniale:
4milionidieuro; 2) ricavi delle ven-
dite e delle prestazioni: 4 milioni di
euro; 3) dipendenti occupatiin me-
dia durante I’esercizio: 20 unita.

Parametri troppo bassi, si & subi-
to da molti osservato, che riprodu-
cono quelli che obbligano all’ado-
zione dell’organo di controllo inter-
no (sindaco o revisore) le societa a
responsabilita limitata. E che nei
fatti potrebbero rendere largamente
inutile il rinvio. Perché dei due cana-
li destinati ad alimentare I’allerta,

uno, quello degli organi di controllo
interno, sarebbe evidentemente in-
sussistente per le societa interessa-
te, visto chel’adozione di sindaco o
revisore per loro sarebbe solo facol-
tativa, mentreI’altro, quello dei cre-
ditoriistituzionali sarebbe nei fatti
quasi inutilizzabile prima del feb-
braio 2021, per i tempi di riferimento
dei creditori istituzionali.

Sul tavolo, rispetto al quale forti
sono comungque le perplessita del
ministero della Giustizia, c’¢ allora
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Sul Sole 24 Ore di venerdi scorso
il presidente della piccola
industria di Confindustria, Carlo
Robiglio, sottolineava come gli
adempimenti previsti in capo alle
piccole e piccolissime imprese
dal codice della crisi, come
I’obbligo di nomina di un
organismo di controllo, siano un
freno allo sviluppo.

I’ipot®si di una proroga piliampia,
diunanno, invece dei 6 mesi attua-
li, e di un allargamento della tipolo-
gia di imprese interessate. Dove il
riferimento potrebbe essere alle re-
alta imprenditoriali che rientrano
nel concetto di piccolaimpresa de-
finito in sede di Unione europea,
quelle cioe che hanno meno di 50
dipendenti, e fatturato annuo o to-
tale dell’attivo dello stato patrimo-
niale annuo non superiore a 10 mi-
lioni di euro.

Di certo il tema e imposto, ed
emergera anche nei lavori parla-
mentari sotto forma di richieste di
correzioni, anche da una cronaca
chevede gliindicatori di allerta, da
tempo messi a punto dal Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti
(ma suscettibili di aggiustamenti),
ancora non ufficializzati, come pure
ancora da definire ela disciplina de-
gli Ocri, snodo cruciale dell’allerta,
sulla quale ¢ allavoro Unioncamere.
Insomma, un quadro diriferimento
delle norme attuative a vario livello
ancora da precisare dovrebbe ren-
dere, si osserva, tanto pit1 opportuna
la decisione di un diverso rinvio.

Tanto piu dopo le perplessita
espresse dal fronte industriale sul-
I'impatto delle novita, soprattutto
dell’allerta, contenute nel nuovo Co-
dice della crisi.
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Mandato gia sciolto? Si all'insinuazione

AVVOCATI

Sial credito se il legale
sbaglia e prosegue la causa in
Cassazione dopo il fallimento

Patrizia Maciocchi

Non é tardival'insinuazione al passi-
vo dell’avvocato che continua il pa-
trocinio in Cassazione anche dopoil
fallimento nella convinzione che il
suo mandato fosse ancorain essere.

Il giudizio in sede di legittimita
non si interrompe, infatti, con la di-
chiarazione di fallimento, né siscio-
glieautomaticamente il mandato di-
fensivo. L”incarico” € sospesoin atte-

sacheil curatore esercitila facolta che
gli e concessa dallalegge fallimentare
discegliere se proseguire o chiudere.

Nello specifico il legale aveva in-
terpretatol’inerzia del curatore come
unatacita volonta dinon interrompe-
reilmandato e proseguitoil giudizio
presso la Suprema corte.

Maquandoaveva presentatolasua
domanda diinsinuazione al passivo,
questa era stata bollata come inam-
missibile perché tardiva. Il Tribunale
aveva chiarito cheil credito del difen-
sore maturaal momento della cessa-
zione dell’incarico, circostanza che
puo essere precedente al completa-
mento dell’attivita difensiva. La Corte
di cassazione (sentenza 4795) acco-
glieilricorso dellegale, controla deci-
sione del giudice di merito.

Per la Suprema corte e vero che
l’'avvocato ha male interpretato il
comportamento del curatore. Il suo
”silenzio” dopo cheillegalelo aveva
informato del deposito delricorsoin
Cassazione e della fissazione del-
l'udienza, andava infattiletto comela
volonta di non voler subentrare nel
rapportoal posto del fallito. E altret-
tanto corretto il ragionamento del
Tribunale, secondoil quale per effetto
del fallimento il difensore avrebbe
dovutoinsinuareil proprio creditoe
non attenderela definizione del pro-
cedimento pendente, perché non
aveva piu titolo per farlo.

Accertato che il difensore, nomi-
nato dalla societa fallitaquando erain
bonis, non avevadiritto di chiedere i
compensi per attivita prestata dopo

il fallimento anche sein sede dilegit-
timita, non si puo considerare ultra-
tardivoil credito insinuato dallegale,
che eracomunque dovuto perl’attivi-
ta svolta prima.

In assenza di precedenti specifici
sultemala Cassazione afferma cheil
ritardo non si poteva imputare al ri-
corrente.

L’avvocato aveva infatti confida-
tosul fatto che il suo mandato non
si fosse sciolto e continuato a pa-
trocinare nel giudizio per Cassa-
zione. Perillegalela durata del suo
incarico difensivo andava di pari
passo con il giudizio pressola Su-
prema corte.

Ha sbagliato ma in una materia
che non era stata ancora esplorata.
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Riscatto low cost, totalizzazione esclusa

PREVIDENZA

La circolare Inps
non prevede questa opzione
per gli anni di universita

Antonello Orlando

Lacircolare Inps 6,/2020 si & pronun-
ciata sulla possibilita di ricorrere al
riscatto di laurea con il metodo di
calcolo contributivo. I comma 5-
quater introdotto nell’articolo 2 del
Dlgs 184/1997 da fine gennaio 2019
ha consentito a chiavesse studiatoin
periodi cronologici di competenza
del metodo contributivo di sostenere
duetipialternativi di onere diriscat-
todilaurea. Uno determinato “a per-

centuale” e calibrato sull’ultima re-
tribuzione annuale percepita al mo-
mento delladomanda; I’altro, a for-
fait, calcolato sul minimale
retributivo della gestione degli auto-
nomi, per un costo di circa5.260 euro
ad anno riscattato.

I periodi da valutare con il sistema
contributivo cuisiriferiscelanorma
erano stati interpretati, alla lettera,
con gli anni successial 1995, secondo
quanto disposto dalla legge Dini. Il
paragrafo 4 della recente circolare
Inps ha ricordato che la medesima
legge 335/1995 (articolo 1, comma
23) prevede la possibilita di optare
per il contributivoa coloro che hanno
meno di 18 anni di contributi al ’g5,
almeno 15 nel complesso di cui 5 suc-
cessivial’g5. Secondolacircolare, chi
ha studiato prima del ’96 ed esercita

l’opzione peril contributivo, guada-
gnalapossibilita diaccedere anche al
riscatto contributivo, sia nella forma
apercentuale, siain quella agevolata.
Chirimane escluso da tale possibili-
ta, allalettera, sembrerebbe qualsiasi
lavoratore con almeno 18 anni di
contributi al 1995, beneficiario del
metodo retributivo puro. Inrealta, la
stessa circolare offre una soluzione
al gentil sesso, dando facolta alle
donne che aderiscano alla opzione
donna (recentemente prorogatadal-
lamanovra) di chiedere contestual-
mente alla pensione anticipata col
metodo contributivo ancheil riscatto
dilaurea con onere light. L’opzione
donna &, infatti, accessibile anche al-
le donne con 18 anni o piu di contri-
buti al 95 e “sblocca” dunque il ri-
scatto light anche per le lavoratrici

beneficiarie, teoricamente del meto-
do retributivo puro.

Una soluzione potrebbe esserci an-
che per gli uomini, ma la circolare
6/2020 non la menziona: si tratta
della totalizzazione (DIgs 42/2006),
che consente diaccedere a pensione
divecchiaia o anzianita con requisiti
propri, contando sui contributi ac-
cantonati in qualsiasi cassa e gestio-
ne Inps, al prezzo della conversione
del futuro assegno al metodo contri-
butivo. Nel caso della pensione dian-
zianita (che richiede 41 anni di con-
tributi e 21 mesi di finestra) anche gli
assicurati con 18 anni di contributial
’g5 potrebbero godere del riscatto
agevolato, vistala totale conversione
almetodo contributivo operata sulla
propria pensione.
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Societa
capofila
obbligata
al revisore

TRIBUNALE MILANO

Nelle catene di imprese
gravato il soggetto
che hail reale controllo

Angelo Busani

Sela Srl Alfa controllala Srl Beta
e Beta controllala societa Gamma
(quest'ultima soggetta arevisio-
ne legale), Alfa deve nominare
l'organo di controllo (o il revisore)
in quanto «controlla», sia pur in-
direttamente, «una societa obbli-
gataallarevisione legale deicon-
ti» (articolo 2477, comma2, lett.b
del Codice civile). Alla nomina
dell'organo di controllo (o delre-
visore) non deve invece procede-
re Beta in quanto la “catena” di
controllo tra Alfa, Betae Gamma
permette dinon considerare Beta
(in quanto controllata da Alfa)
quale controllante di Gamma.

E quanto deciso dal Tribunale
di Milano (sezione specializzata
in materia di impresa B, presi-
dente erelatore Mambriani) nella
sentenza n. 4115 del 29 aprile
2019, pubblicata solo di recente.

Il caso esaminato e quello di
unasocieta (Gamma) partecipata
al74% daBeta, la quale, a suavol-
ta, era partecipataal 100% da Alfa.

Ilproblema darisolvere erain-
dividuare, essendo Gamma so-
cieta soggetta all'obbligo direvi-
sionelegale, quali, trale societaa
essasovrastanti, fossero soggette
all'obbligo dinomina dell'organo
dicontrollo (o del revisore legale)
in quanto, ai sensi dell'articolo
2477, comma 2, lett. b), del Codice
civile, all'obbligo di nomina
dell'organo di controllo (o del re-
visore legale) e soggettala Srlche
«controlla una societa obbligata
alla revisione legale dei conti».

Ora, trala capogruppo Alfaela
sottostante Gamma esisteva in-
dubbiamente una situazione di
controllo “indiretto” per il trami-
te diBeta, titolare del 74% del ca-
pitale sociale di Gamma. Infatti, ai
sensi dell'articolo 2359 del Codice
civile, é controllata la societa in
cui «altra societa dispone della
maggioranza dei voti esercitabili
nell'assemblea ordinaria» (com-
ma 1) precisandosiche, ai fini che
precedono «si computano anche
ivoti spettanti a societa control-
late» (comma 2).

Quindi, che Alfa dovesse no-
minare il proprio organo di con-
trollo (o revisore legale) perché
aveva il controllo indiretto di
Gamma (societa soggetta a revi-
sionelegale) non poteva essere in
discussione.

Maanche Beta, in quanto tito-
lare del 100% del capitale sociale
di Gamma, avrebbe dovuto nomi-
nare un proprio organo di con-
trollo (o un revisore legale) » La
risposta del Tribunale di Milano
enegativa, sullabase dell'assunto
che «la societa partecipata»
(Gamma) «da societa» (Beta) «a
suavolta partecipata daaltra so-
cieta» (Alfa) «é controllata sol-
tanto da quest'ultima» (Alfa), la
quale «dunque controlla tanto
I'ultima societa della catena»
(Gamma) «quanto le intermedie»
(Beta) «e non dalla diretta parte-
cipante» (Beta).
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Per gli ex Inpdap prescrizione allungata

RECUPERO CONTRIBUTI

Nel Milleproroghe il rinvio
fino al 31 dicembre 2022
anche per il Tfr e il Tfs

Fabio Venanzi

Prescrizione rinviata al 31 dicembre
2022 per periodi di competenza fino
al 31 dicembre 2015. La conversione
del DIMilleproroghe 2020 conferma
ilrinvio della prescrizione delle con-
tribuzioni pensionistiche dovute al-
I'exInpdap dalle Pa. Gia previstanel DI
4/2019,laprescrizione di periodifino
al2014 erasospesafinoatuttoil2021.

Ora, oltreal rinvio, il differimento
operaanche perle contribuzioni do-
vuteaifinidel trattamentodifine ser-
vizio e difinerapporto,amministrate
dall’Inps, “dimenticate” nel testo di
legge dello scorsoanno. Alegislazione
attuale, i periodi di competenza dal
2016 in avanti, saranno assoggettati
agli ordinari termini prescrizionali
quinquennali,come previsto dallari-
formaDinidel1995. Pertanto,lacon-
tribuzione di gennaio 2016 potra es-
sereversataentroil16 febbraio 2021.
Dal giorno successivo, sara prescritta
eirricevibile dall’Inps.

Al contrario, la sospensione della
prescrizione non opera per i dipen-
dentididatori nonrientrantinelno-
vero delle pubblicheamministrazio-

ni,ancorchéil personale abbia man-
tenuto liscrizione alla Gestione di-
pendenti pubblici. Pertanto, per tali
soggetti,iperiodi potevano essere sa-
nati, secondo la circolare 117/2018,
entroil 31dicembre 2019. Dal 2020, 1a
regolarizzazione di eventuali periodi
prescritti potraessere sanata median-
te costituzione di rendita vitalizia, a
curadel datore o dellavoratore.
Alfinediconsentire all’'Inpslave-
rifica dell’effettiva esistenzadelrap-
portodilavoro, sara necessario pre-
sentare documentididatacerta.Inal-
tri termini, la documentazione pro-
dotta dovra far escludere che
sussistano elementi che la facciano
ritenere costituita per fruire della
rendita vitalizia. Da cio deriva chele

posizioniassicurative deilavoratori
privati — iscritti all’ex Inpdap — non
potranno essere pill sistemate sul-
I'applicativo Passweb. Lo scopodella
rendita vitalizia & sanare I’evasione
contributiva conl’obiettivo direaliz-
zare il medesimo effetto dell’ormai
non piu possibileadempimento del-
l’obbligo contributivo. Le Pa hanno
meno di tre anni per procedere alla
verifica ealla sistemazione delle posi-
zioni assicurative dei dipendenti. Fi-
noralasistemazione sirealizzavacon
il versamento della contribuzione
evasa all’epoca, maggiorata di san-
zionieinteressi. Conil passaggioalla
renditavitalizial’onere per gli enti sa-
ramaggiore.
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DEL LAVORO
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INPS
Congedo di paternita,
le istruzioni dell'Inps

Con messaggio n. 679 /2020,
I'Inps riepiloga gli adempimenti
legati all'istituto del congedo
spettante ai padri dipendenti.
— Rossella Quintavalle
Il testointegrale dell’articolo su:
quotidianolavoro.ilsole24ore.com

CODICE ANTIMAFIA

INTERDITTIVE PREFETTIZIE
IN LINEA CON IL DIRITTO UE

di Raffaele Ruberto

L’ordinamento giuridicoitaliano pre-
vedel'informazione antimafia come
unodei principali strumentiammini-
strativi per prevenire le infiltrazioni
della criminalita organizzata nel set-
toredei contratti pubblici. Il provvedi-
mento, dinatura preventiva,inquan-
to finalizzato ad anticipare la soglia
delladifesasociale, e emanatodal pre-
fetto al termine di un’istruttoria.

11 13 gennaio 2020 il Tar Puglia -
Bari, sezione III, con la pronuncia n.
28, ha rimesso alla Corte di giustizia
Uela questione pregiudiziale diretta
achiarire seladisciplinaitalianain te-
madiinformazioneantimafia(artico-

dellariservatezzae del segreto (siveda
Cortedigiustizia, sezionel, 6 giugno
2013,1.536). Nonsolo. Ulteriorilimi-
tazioni possono essere apposte per
tutelare esigenze di efficienza del-
I'amministrazione (come si € visto a
propositodel diritto diessere ascolta-
to), allorché I'accesso, per esempio,
possanuocere alle indaginiin corso.

Ne consegue, chele considerazioni
cheprecedono, realizzando unadero-
gaal generale favor partecipationis che
caratterizzalalegge sul procedimento
amministrativo, trovanoapplicazio-
ne conriguardo ai procedimenti che
conduconoai provvedimentiinterdit-

lig1,92e93del Codice tivi prefettizi.

antimafia), nellaparte Inoltre, occorre an-
in cui non prevedeil  L.a Cartadeidiritti  che ricordare che nel
contraddittorio conil fondamentali nostroordinamentoil
soggetto nei cui con- S contraddittorio proce-
frontisiintendeadot- dellUnione europea dimentale € comunque
tare un’informativa consente contemplatonelle pro-
antimafiainterdittiva,  dj limitare il diritto cedureantimafia, poi-
sia compatibile conil al contraddittorio chéT'articolo 93, com-
principiodel contrad- - A . ma 7, del decreto legi-
dittorio cosi comeri- 1€l prqc?dlme.n'tl slativo n. 159 del 2011
costruito e ricono- amministrativi prevede che «il prefet-
sciuto quale principio to competente al rila-
didirittodell'Unione. sciodell'informazione,

Il collegio, dopo aver descrittola
vicenda processuale, haipotizzatola
violazione dell’articolo 6, paragrafo
1,del Trattato sull'Unione europea, e
in particolar modo dell’articolo 41
della Carta, che prevederebbe — a
giudizio del Tribunale — un principio
del contraddittorio di carattere gene-
rale e assoluto.

Sennonché, la tesi non e affatto
pacifica e sussistono opposte ragio-
ni di forte pregnanza.

Premesso che sulladibattutaque-
stione del contraddittorio procedi-
mentale in materia di informazioni
antimafia e intervenuto in seguito il
Consiglio di Stato con la sentenza n.
820del 30 gennaio 2020, latesi con-
trariaall’esigenza palesatadal Tar Pu-
gliatrovainveceautorevole conforto
proprionellaletturacompletadell’ar-
ticolo 41della Carta dei diritti fonda-
mentali dell’'Unione europea.

Nell’'ordinamentoitaliano, il dirit-
todiognipersonadiessereascoltata
prima che nei suoi confronti venga
adottatoun provvedimento pregiudi-
zievole e, dunque, il diritto a parteci-
pare, € assicurato in generale dalla
leggen. 241del1990. Questaformadi
accessoincontra, tuttavia, proprio ai
sensidell’articolo 41 primacitato, il li-
mite del rispetto deilegittimiinteressi

ove lo ritenga utile, sulla base della
documentazione e delle informazio-
niacquisiteinvita, in sede diaudizio-
ne personale, i soggetti interessati a
produrre, ancheallegando elementi
documentali, ogni informazione rite-
nuta utile».

In conclusione, 'ordinamento vi-
gente, dal cosiddetto Codice antima-
fiasinoalle sue pitirecenti integrazio-
ni, havoluto apprestare, per 'indivi-
duazionedel pericolodiinfiltrazione
mafiosanell’economiaenelleimpre-
se, strumentisempre pitidoneie ca-
pacidiconsentire valutazionieaccer-
tamenti tanto variegati e adeguabili
alle circostanze, quanto variabili e di-
versamente atteggiati sono i mezzi
chelemafie usano per cercare dimol-
tiplicare i loro illeciti profitti. Nella
ponderazione degliinteressiin gioco,
tracuicertoquellodelle garanzie del-
I'interessato daunamisura interditti-
va e ben presente, non puo pensarsi
chegliorganidello Stato contrastino
conarmiimparilapervasivadiffusio-
ne delle organizzazioni mafiose che
hanno, nei sistemi globalizzati, vaste
reti di collegamento e profitti crimi-
naliqualeragione sociale pertendere
al controllo di interi territori.

Prefetto di Caserta
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Scissione societaria,
ok alla revocatoria

TRIBUNALE CATANZARO

La costituzione
di un nuovo soggetto
€ un atto dispositivo

Antonino Porracciolo

Ammissibilel’azionerevocatoriapre-
vistadall’articolo 2901 del Codice civi-
le per ottenerela pronuncia diineffi-
cacia dell’atto di scissione di una so-
cieta. Loaffermail Tribunale di Catan-
zaro, Sezione specializzatain materia
diimprese (presidenteBelcastro, rela-
tore Rinaldi), in una sentenza del 14
gennaio. La controversia € stata pro-
mossa dalla creditrice di una Srl, che
nel2012avevaapprovatolascissione
elacostituzione dialtracompaginea
cuiavevatrasferitoparte del patrimo-
nio. Laricorrente hachiestodidichia-
rarel’inefficaciadell’attoneisuoicon-
fronti, giacchélaSrlnonavevaestinto
ildebito prima della scissione.
Nell’accogliereladomanda, il tri-
bunalericorda che, sull’ammissibi-
litadell’azionerevocatoriadopouna
scissione, siregistrano due orienta-
menti. L’impostazione prevalente,
checonsenteilricorsoal giudiziore-
vocatorio, e avallata dalla Cassazio-
neconlasentenza31654/2019,nella
considerazione chel’attointegriuna
disposizione patrimoniale. Secondo
altroindirizzo, la tutela dei creditori
einvece garantita dall’opposizione
previstadall’articolo 2503 del Codi-
ce civile, che puo essere esercitata
entro il breve termine di 60 giorni

dall’iscrizione del progetto di scis-
sione nel registro delle imprese.
Inoltre,secondo questofilone, I'atto
nondeterminaun trasferimento pa-
trimoniale e ciascunasocietabene-
ficiaria e solidalmente responsabile
dei debiti della societa scissa non
soddisfatti. Ragionicheil Tribunale
di Catanzarononritiene convincen-
ti, giacchélascissione societaria de-
termina non solo la modifica della
strutturaedell’organizzazione della
societa scissa, masoprattutto «la co-
stituzione diun nuovo soggetto, di-
stinto da quello originario», il cui
patrimonio diviene meno capiente.
Sicché, «sotto questo profilo, I’atto
di scissione e atto dispositivo».

Peraltro — spiega la sentenza —,
manca«unanormachelimitiespres-
samente la portata e I'applicabilita
dell’articolo2901del Codicecivilealle
scissioni societarie»; anzi, I'articolo
2504-quater bloccasolole pronunce
diinvalidita dell’atto dopol’iscrizione
nel registro delle imprese, ma non
preclude anchelarevocatoria.

Nel caso in esame, la ricorrente
avevadimostrato cheil propriocre-
dito era sorto primadella scissione.
Inoltre,'operazione erastatarealiz-
zatain favore diuna societa «costi-
tuita e partecipata daimedesimiex
soci della scissa», sicché era sussi-
stenteancheil requisito della cono-
scenza, daparte del debitore (e cioe
dilegali rappresentanti e soci), del
pregiudizio delle ragioni creditorie.
Cosiil tribunale ha dichiaratol'inef-
ficaciadell’atto di scissione neicon-
fronti dellaricorrente.
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