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Solvency Il
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Grand Hotel et de Milan

Il contratto di agenzia

Milano, 25 settembre 2014
Grand Hotel et de Milan

Minibond
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Grand Hotel et de Milan

Governo societario, controlli
interni e gestione deirischi nelle
nuove Disposizioni di Banca d’ltalia

Milano, 25 e 26 settembre 2014
Carlton Hotel Baglioni

Gli strumenti di gestione del
personale in esubero

Milano, 29 e 30 settembre 2014
Grand Hotel et de Milan

Anticorruzione e frasparenza

Roma, 29 e 30 settembre 2014
Hotel Savoy

Il recepimento in ltalia della
Direttiva AIFM e la nuova
disciplina del risparmio gestito

Milano, 29 e 30 settembre 2014
Hotel Hilton
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Trasferimenti. Il decreto rinvia alle convenzioni bilaterali e non offre risposte esaustive alle imprese

Exit tax con «buco» per il Fisco

Possibile che la societa non sia residente né in Italia né oltreconfine

Riccardo Michelutti

Tlnuovo decreto 2 luglio 2014
sull’exit tax prevede all’articolo 2
l'applicazione delle convenzioni
bilaterali contro le doppie impo-
sizioni per la determinazione del
trasferimento di residenza ai fini
dell’articolo 166 Tuir. Ma questo
non appare sufficiente a evitare
la possibilita che una societa in
uscita non sia considerata resi-
dentenéinItaliané all’estero.

Larticolo 2 potrebbe in primo
luogo essere volto a far integrare
il presupposto impositivo anche
nel caso di trasferimento della
residenza ai soli fini convenzio-
nali, e cioe di trasferimento della
sede di direzione effettiva ai sen-
si dell’articolo 4, paragrafo 3, del
modello di Convenzione Ocse,
pur mantenendo in Italia uno dei
criteri di collegamento previsti
dall’articolo 73, comma 3, Tuir
(ad esempio la sede legale o I'og-
getto principale dell’attivita).

Tuttavia, atale conclusione po-
tevagia pervenirsiin base all’am-
pio tenore letterale dello stesso
articolo166,commat, Tuir, che fa
riferimento al trasferimento "che
comportilaperditadellaresiden-
za ai fini delle imposte sui reddi-
ti", ricomprendendo quindi an-
chelaperditadellasolaresidenza
convenzionale. D’altra parte, se
I’exit tax fosse confinata alla per-
dita dei criteri di collegamento
previsti dalla normativa interna,
larticolo 166 avrebbe dovuto te-
nere ferma lapplicazione del
"principio di non aggravamento"
dicuiallarticolo169 Tuir, lascian-

docosiintendere che trattasididi-
sposizione piti favorevole diquel-
laprevista dalle convenzionicon-
tro le doppie imposizioni (tale ri-
serva ¢ contenuta ad esempio
nell’articolo 162 sulla definizione
della stabile organizzazione, in-
trodotto anch’esso conlariforma
Tremonti del 2003 che ha rifor-
mulato la disciplina sul trasferi-
mentodisede).
Piuplausibile,dunque, chel’ar-
ticolo 2 del decreto intenda risol-
verelaproblematicagiasollevata

LALACUNA

[l richiamo agli accordi
contro le doppie imposizioni
non consente di disciplinare
i trasferimenti avvenuti

nei primi sei mesi

con riguardo al previgente Dm 2
agosto 2013, riguardante la natura
progressiva del presupposto im-
positivo, che non coincide con il
momento del trasferimento civili-
stico delle sede dovendo altresi
integrarela perditadellaresiden-
zaper la maggior parte del perio-
do diimposta. Con la conseguen-
za che, nel caso di trasferimento
nella prima meta dell’esercizio la
societa sopravvive in Italia sul
piano civilistico ma sul piano fi-
scale da luogo (sussistendone i
presupposti ex articolo 162 Tuir)
fin dall’inizio dell’esercizio stes-
so ad una stabile organizzazione
diunsoggettononresidente, e vi-

ceversanel caso di trasferimento
nellaseconda parte dell’anno.
Tale problematica troverebbe
pienasoluzione mediante 'intro-
duzione del cosiddetto split year,
e cioe della determinazione della
residenzafiscale inmodo puntua-
le e non gia avendo riguardo alla
maggior parte del periodo di im-
posta. Tuttavia, a tale risultato
puo pervenirsi solamente me-
diante una modifica dell’articolo
73, comma 3, Tuir e non gia invo-
cando I'applicazione delle dispo-
sizioni convenzionali. In questa
prospettiva, larticolo2del decre-
to appare efficace solamente con
riferimento ai casi in cui vi sia un
conflitto di residenza in base alle
norme interne (trasferimento di
sedenellasecondametadell’eser-
cizio, con residenza per l'intero
periodo in base alle norme italia-
ne e residenza nello Stato estero
dalla data di trasferimento). Il ri-
chiamo alle convenzioni bilatera-
lirende infatti direttamente ope-
rante lacosiddettatie breaker ru-
le di cui all’articolo 4, paragrafo
3, del modello di Convenzione
Ocse nel caso di doppia residen-
za anche per una parte soltanto
del periodo di imposta, prevista
dal paragrafo 10 del commenta-
rio Ocse all’articolo 4, paragrafo
2 relativo alle persone fisiche
(sul qualeI'Ttalia, a differenzadel-
la Spagna, non ha posto una os-
servazioneindipendenzadell’as-
senzadiun criterio analogo nella
legislazione interna).
Risulterebbe in tal modo supe-
rata linterpretazione assunta

I punti chiave

01 | L’OBIETTIVO
L’articolo 2 del decreto
sull’exit tax prevede
'applicazione delle
convenzioni bilaterali
contro le doppie
imposizioni per la
determinazione del
trasferimento di
residenza ai fini
dell’articolo 166 Tuir.
Infatti, in caso di
trasferimento nella prima
meta dell’esercizio la
societa sopravvive sul
piano civilistico ma da
luogo ad una stabile
organizzazione fin
dall’inizio dell’esercizio
stesso sul piano fiscale, e
viceversa nel caso di
trasferimento nella
seconda parte dell’anno

02 | ILPROBLEMA
Lanorma non appare in
grado di porre rimedio alla
doppia non tassazione che
potrebbe determinarsiin
caso di trasferimento di
sede nella prima parte
dell’anno, qualora lo Stato
estero di destinazione
preveda laresidenza
fiscale dalla data di
trasferimento e non
sussistain Italia una
stabile organizzazione ex
articolo 162 Tuir

con la risoluzione 471/E del 3 di-
cembre 2008, relativa ad un tra-
sferimento di una persona fisica
nellaseconda parte dell’anno, se-
condo cui laregola dello split ye-
ar enunciata dal citato paragrafo
10 puo operare solamente in pre-
senzadiunadisposizione espres-
saintal senso nella Convenzione
bilaterale. Rimane pero il fatto,
correttamenterilevatonellastes-
sarisoluzione, che il richiamo al-
le convenzioni permette larisolu-
zione di un conflitto di residenza
sorto in base alle norme interne,
ma non ¢ idoneo a modificare la
definizione convenzionale disog-
gettoresidente di cui al paragrafo
1del medesimo articolo 4 del mo-
dello di Convenzione Ocse, né
puo integrare la definizione di
soggetto residente in base alle
norme interne richiamate. Da
questo punto di vista, in assenza
di una modifica all’articolo 73,
comma 3 del Tuir, I'articolo 2 del
decreto non ¢ quindi in grado di
porrerimedioalladoppianontas-
sazione che potrebbe determinar-
si,quanto meno sui redditi di fon-
te estera, in caso di trasferimento
di sede nella prima parte dell’an-
no,qualoralo Stato estero di desti-
nazione preveda la residenza fi-
scale dalla data di trasferimento.
Anche a questi fini, ¢ pertanto
urgente 'approvazione della de-
lega fiscale (legge 23/2014) il cui
articolo 12, comma 1, lettera b),
prevedetral’altrolariformulazio-
ne dei criteri di individuazione
dellaresidenza fiscale.
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Diritto societario. La Cassazione ribadisce il permanere dei rapporti in essere

La sede all’estero non cancella i debiti

Angelo Busani

1l trasferimento della se-
delegale all’estero diunasocie-
ta italiana (e l'assunzione di
una forma giuridica vigente
nello Stato "di atterraggio")
non favenir meno la continuita
giuridica della societa trasferi-
ta e quindi i rapporti giuridici
dicui ¢ parte permangonoin ca-
po ad essa. E quanto ribadito
dalla Cassazione nella senten-
za15596 del 9 luglio 2014.

La sentenza ¢ importante
perchénonsonoisolatiicasidi
societaitaliane che fisiologica-
mente cercano di allocarsi
all’estero, allaricercadibenefi-
cidiognitipo (fiscali, burocrati-
ci, lavoristici, eccetera). Ci so-
no poianche le vicende patolo-
giche: le societa che credono,

con il trasferimento all’estero,
di rendersi inaggredibili dai
creditorie quelle chesitrasferi-
scono solo fittiziamente (e
cio¢ che all’estero non appre-
stano alcun tipo di organizza-
zione, riducendosi all’acquisi-
zione di un mera domiciliazio-
ne). E chiaro che queste ultime
non reggono a qualsiasi prova
diresistenzae cio¢ rispetto alla
pretesa di una controparte (ad
esempio un creditore che inten-

IL PRINCIPIO

Per i giudici di legittimita

la cancellazione

dal Registro delle imprese
non determina il venir meno
della continuita giuridica

dafar valere le sue ragioni) che
ne asserisca la perdurante vi-
genza in Italia, a discapito del
formale (e fittizio) trasferimen-
to di sede (si veda sul punto la
sentenza di Cassazione n. 1508
del 24 gennaio 2014).

Quanto invece ai casi di tra-
sferimento effettivamente or-
ganizzato, si pone il tema se la
societa trasferita sia un sogget-
to giuridico "nuovo" rispetto a
quello preesistente alla trasfor-
mazione. Se si trattasse di un
soggetto nuovo indubbiamen-
te cisarebbe un problema diin-
terruzione deirapportigiuridi-
ciche facevano capo al sogget-
to giuridico esistente anterior-
mente al trasferimento.

La Cassazione scongiura
questa eventualita: laddove la

cancellazione di una societa
dal Registro delle imprese ita-
liano siaavvenutanon a compi-
mento di un procedimento di
liquidazione della societa (o
per il verificarsi di altra situa-
zione che implichi la cessazio-
ne dell’esercizio dell’impresa
e da cui la legge faccia discen-
dere l'effetto necessario della
cancellazione dal Registro im-
prese) bensi come conseguen-
za del trasferimento all’estero
dellasede dellasocieta, e quin-
di sull’assunto che questa con-
tinui, invece, a svolgere attivi-
ta imprenditoriale, tale trasfe-
rimento (benché in altro Sta-
to) non determina il venir me-
no della continuita giuridica
dellasocieta trasferita.
Insomma, il trasferimento di

sede e I'assunzione di una for-
ma giuridica propria della legi-
slazione vigente nello Stato "di
atterraggio" non valgono quale
cancellazione delle posizioni
debitorie dellasocieta "decolla-
ta".Inparticolare, sotto il profi-
lo fallimentare, nonsirende ap-
plicabile la norma (articolo 10
del regio decreto 267/42) per il
qualeil fallimento della societa
cancellata dal Registro delle
imprese puo essere fatto vale-
re solo entroun anno dalla can-
cellazione. Invero, la cancella-
zione cuialludel'articolo10 del-
la legge fallimentare ¢ quella
che deriva per cessazione
dell’attivita sociale e non quel-
la derivante da trasferimento
di sede: in quest’ultimo caso la
societatrasferitacontinuaasu-
bire la legislazione del Paese
"didecollo" (e cioe la legge ita-
liana) per I'insolvenza che essa
manifestiinrelazioneaposizio-
ni debitorie maturate prima
del trasferimento di sede.
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Anticorruzione. Le istruzioni sulle verifiche dei lavori

Appalti, al’Anac le varianti
approvate dal 25 giugno

Alberto Barbiero

Le stazioni appaltanti de-
vono comunicare all’Autorita
nazionale anticorruzionel’ado-
zione di tutte le varianti in cor-
sod’operaapprovate dal 25 giu-
gno in poi, trasmettendo
un’ampia serie di documenti.

Con un comunicato del pre-
sidente, 'autorita anticorruzio-
ne fornisce le indicazioni per
la corretta applicazione delle
verifiche introdotte dall’artico-
lo37del D19o/2014.

La disposizione stabilisce
che entro 30 giorni dall’appro-
vazione delle varianti, 'ammi-
nistrazione trasmette il proget-
toesecutivo, 'atto divalidazio-
ne e una relazione del respon-
sabile del procedimento.

Il comunicato del presiden-
te dell’Anac specifica gli atti
che devono essere forniti
all’Autorita, individuandoli
nella relazione del responsa-
bile del procedimento, nel
quadro comparativo di va-
riante, nell’atto di validazio-
ne e nel provvedimento defi-
nitivo di approvazione: non &
quindi compreso nel set docu-
mentale 'intero progetto ese-
cutivo, ma le stazioni appal-
tanti devono essere disponibi-
li a fornirlo qualora gli uffici
dell’autorita lo richiedano.

Nei vari documenti da tra-

smettere deve essere indicato,
qualoranon gia presente, il co-
dice identificativo gara (Cig).
La disposizione richiede
I'invio delle varianti determi-
nate da cause impreviste e im-
prevedibili, da eventi inerenti
alla natura e alla specificita
dei beni sui quali si interviene
verificatisi in corso d’opera,
da rinvenimenti imprevisti o

IDOCUMENTI

Per ogniintervento

devono essere trasmessi

la relazione del responsabile,
l'atto di validazione,

eil via libera definitivo

non prevedibili nella fase pro-
gettuale,nonché quelle causa-
te da difficolta di esecuzione
derivantida cause geologiche,
idriche e simili, non previste,
che rendano notevolmente
pit onerosa la prestazione
dell’appaltatore (fattispecie
regolata dall’articolo 1664,
comma 2, del Codice civile).

Non devono pertanto es-
sere inviate le varianti deri-
vanti da nuove disposizioni
legislative o causate da erro-
ri progettuali.

L’obbligo previsto dall’arti-

colo 37 riguarda peraltro solo
le varianti per lavori pubblici,
non comprendendo quelle per
appalti di beni e servizi, disci-
plinate dagli articoli 310 e 311
del Dpr 207/2010.

Lastessa Anac,nel documen-
to di osservazioni inoltrato al
Governo sulle disposizioni del
DI 90/2014, ha sollecitato una
modifica normativa che circo-
scrivasottoil profilo dimensio-
naleil novero delle variantisot-
toposte alla sua analisi: in base
alla disposizione, infatti, ogni
variante rientrante nelle tipolo-
gie previste deve essere tra-
smessa, anche se di importo
modesto, mentre l'autorita ha
suggerito di inserire nella nor-
ma una soglia di riferimento
(pariasmilioni di euro).

La comunicazione e I'invio
della documentazione riguar-
da le varianti approvate a far
data dal 25 giugno (data di en-
tratain vigore del D190/2014).

L’inoltro degliattidovraes-
sere effettuato entro trenta
giornidall’approvazione, pre-
feribilmente mediante posta
elettronica certificata e, se
non possibile, mediante posta
ordinaria, specificando co-
munque nell’oggetto I'invio i
riferimenti della norma e il
Cigdell’appalto.
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Tributi. Le risposte al question time

Sanita senza Imu,
calcoli caso per caso

Gianni Trovati
MILANO.

La convenzione o 'accredi-
tamento che "salvano" la sanita
privata dall'Imu e dalla Tasi ri-
guardano le singole attivita, e
non la struttura. A precisarlo, in
rispostaaun’interrogazione pre-
sentata da Giovanni Paglia (Sel)
nel question time in commissio-
ne Finanze alla Camera, ¢ il sot-
tosegretario all’Economia Enri-
co Zanetti,cheriprendeleistru-
zioni al modello di dichiarazio-
ne per 'Tmu degli enti non com-
merciali (si veda II Sole 24 Ore
del 2 luglio) e su questa base re-
spinge larichiestadirivederele
regole per ridurre gli ambiti di
esenzione per sanita e scuola.

Nelle istruzioni, si spiega che
convenzioni, accreditamenti e
contratticonlo Stato o gli entiter-
ritoriali fanno rientrare la sanita
fra le attivita «non commercia-
lin, e quindi esenti da Imu e Tasi,
perchéle rendono «complemen-
tariointegrative rispettoal servi-
zio pubblicoy». Accreditamento e
convenzioni, pero, vanno misura-
ti in base alla singola attivita, e
non all’intera struttura: un ospe-
dale ounaclinicaprivata conven-
zionati con il servizio sanitario,
quindi, non sono automaticamen-
te esenti, perché per esempio le
attivita libero-professionali che
non rientrano nell’ambito della

convenzione sono da considera-
re attivita «commerciali», a me-
no che la tariffa chiesta sia «sim-
bolica». In questi casi, di conse-
guenza, scatterebberoimeccani-
smi pensati per gli immobili «a
USO Promiscuoy.

Unsistemadi questo tipo pro-
va a tracciare con precisione il
confine frale attivita da "tutela-
re" e quelle da sottoporre a tas-
sazione, ma rischia di incagliar-
sisul piano pratico. Inteoria, in-
fatti, ogni struttura sanitaria do-
vrebbe misurare la quota di su-
perficie e di tempo impiegati
perlaparte "commerciale", e su
questa base calcolare le impo-
ste da pagare. Il Comune, a sua
volta, dovrebbe essere in grado
di verificare la correttezza del
conteggio, e ancheillivello tarif-
fario sotto al quale i corrispetti-
vi possono essere considerati
«simbolici».Senza contareil fat-
to che, per tutti gli usi promi-
scui, le istruzioni chiedono di
sommare la quota di superficie
equelladitempo (o diutenza) a
cui sirivolgono le attivita com-
merciali, distorcendo cosiin au-
mento il conto finale: un altro
fattore che probabilmente spin-
gera i potenziali contribuenti a
essere molto "prudenti” nei cal-
colisulla quota tassabile.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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