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DOSSIER DELEGA FISCALE/3
IMMOBILI E ACCERTAMENTI

L’ELUSIONE NON AVRA
RILEVANZA PENALE

ARTICOLO9

Revisione del sistema sanzionatorio
penale secondo criteri di
predeterminazione e proporzionalita
rispetto alla gravita dei comportamenti,
dandorilievo alla configurazione del
reato tributario pericomportamenti
fraudolenti, simulatori o finalizzatia
creazione e utilizzo di documentazione
falsa. Sara esclusa larilevanza penale
pericomportamentiascrivibili
all’elusione fiscale. Possibile la
riduzione delle sanzioni per le fattispecie
meno gravi. Sara definita la portata
applicativa della disciplina del
raddoppio dei termini, in casi ridotti
rispetto a quelli attuali

VERIFICHE IN AZIENDA MENO INVASIVE
SINTETICO CON EFFETTO ANCHE AI FINIINPS

ARTICOLO 10

Verrarafforzato l'utilizzo da parte
dell’Amministrazione finanziaria di controlli
mirati, usandoin modo appropriatoe
completo gli elementi contenuti nelle banche
datie prevedendo sinergie con altre autorita
pubbliche nell’ottica di migliorare l'efficacia
delle metodologie di controllo. Previsto
l’'obbligo di garantire 'assoluta riservatezza
nell’attivita conoscitiva e di controllofinoalla
completa definizione dell’accertamento.
Inoltre, il Fisco siimpegna all’effettiva
osservanza, nel corso dell’attivita di controllo,
delprincipio diridurre alminimo gli ostacolial
normale svolgimento dell’attivita economica
delcontribuente, garantendo in ogni caso il
rispetto del principio di proporzionalita. Verra

rafforzato il contraddittorio nella fase di
indagine con la subordinazione dei successivi
atti diaccertamento e liquidazione
all'esaurimento del contraddittorio
procedimentale. E prevista una sempre
maggiore tracciabilita dei pagamenti eiil
potenziamento degli effetti dell’accertamento
sintetico che, salvo prova contraria, fara si che
ilmaggior reddito accertato sinteticamente ai
finiIrpefassumarrilevanza anche per gli
obblighi contributivie le altre imposte

PERMANENZA MASSIMA IN AZIENDA

30 giorni

CONCILIAZIONE ESTESA
AD APPELLO E REVISIONE

ARTICOLO 11

Ancheil contenzioso tributario cambiera
parzialmente pelle al fine diaccelerare la
definizione delle controversie di
competenza delle commissioni tributarie.
Lanormain questione prevede, con queste
finalita, di avviare procedure stragiudiziali
di definizione delle liti di modesta entita.
Ma, soprattutto, si hain mente di estendere
laconciliazione giudiziale alla fase di
appelloeal giudiziodi revisione
ampliandone la portata rispettoa quel che
accadra con ['avvio della mediazione
fiscale. Inoltre, 'obiettivo & un
miglioramento dell’efficienza delle
commissioni tributarie e della
professionalita dei collegi giudicanti

NELL’IMPRESA DEBUTTERA L’IRI
PERTCONTRIBUENTI MINORI TASSE A FORFAIT

ARTICOLO 12

Sulfronte della tassazione dei redditi
prodotti dalle imprese e dai lavoratori
autonomi si prevede un’imposta unica (Iri)
sututtiiredditi prodotti nell’esercizio di
attivita diimpresa o dilavoro autonomo
(compresi quelli prodottiin forma associata)
dagliattuali soggetti passiviIrpefoIres. In
particolare, si prevede la deducibilita dalla
nascente imposta unica delle somme
prelevate dall’artista o professionista e dai
soci o associati ovvero dall'imprenditore o
daisoci, e laconcorrenza di talisommealla
formazione dei reddito complessivo
imponibile aifini Irpef. Pericontribuenti di
minori dimensioni regimi con pagamentoa
forfait di un’unicaimposta

IMAGOECONOMICA

ALIQUOTAIRES

27,5%

NUOVO CATASTO CON SALVAGUARDIA

I1 conto potrebbe crescere anche se una clausola ad hoc impone di impedire aggravi per i contribuenti

Angelo Busani

Lariformadel Catasto ¢ ai nastridipar-
tenza. Il riordino colleghera i valori fiscali
degliimmobilia quelli di mercato: in alcuni
casi, potrebbe essere a costo zero pericon-
tribuenti in quanto ¢ prevista una riduzio-
ne delle aliquote delle imposte sui trasferi-
menti in parallelo all’aumento della base
imponibile catastale. E quanto emerge dal-
labozzadel disegno dilegge delega del Go-
verno sulla riforma del sistema fiscale che
contiene anchelelinee guida perammoder-
nare il Catasto.

L’attesa che si tratti di una riforma che
non comporti un aumento del carico tribu-
tario per i cittadini sara, probabilmente,
una piaillusione: oggi i valori catastali non
hannonullaache fare con quelli dimercato
e quindi il risultato della riforma sara quel-
lo che tutti pagheranno inrelazione al reale
valore e al reale reddito dei propriimmobi-
li,senzale attuale distorsioni. Ma & probabi-
le che tutti, o quasi tutti, pagheranno di pit.

Il progetto del Governo ¢ quello diaboli-
rei"moltiplicatori" (valeadireicoefficien-
tiche consentono oggi di cercare di "aggior-
nare" le rendite attribuite dal Catasto alle
singole unita immobiliari), e fare in modo
chelapressione fiscalesiainlineaconil rea-
le valore del bene o la sua reale redditivita,
asecondadellimpostadaapplicare: unave-
ranovita, infatti, sara rappresentata dal fat-
to che il Catasto censira sia il valore patri-

moniale che il reddito, in modo da fornire i
parametridicalcolo delle varie imposte. In-
somma, l'obiettivo ¢ che la vita reale sia la
protagonista del sistema della fiscalita im-
mobiliare e che tuttii contribuenti possano
avere parametri certi ed equamente deter-
minati per valutare laconvenienza diacqui-
sti e affitti. La conseguenza effettiva della
riforma dovrebbe, quindi, essere la scom-
parsadelle sperequazioni peggiori (si veda
latabella a fianco con alcuni esempi): oggi,
peresempio, in mediail valore dimercato ¢

LE LINEE GUIDA

Il riordino cerchera di collegare
ivalori fiscali degli immobili

a quelli di mercato facendo leva
sull’elemento reddituale

e su quello patrimoniale

pariatre-quattro volte quello catastale, ma
senelle cittadine minorilaforbice spesso si
limita alle due volte, nelle grandi citta siar-
riva anche al record di dodici volte. Con il
risultato che per 'Tmu del prossimo futuro
atemere dipilisaraessere chioggihail cen-
simento catastale meno allineato ai valori
dimercato.

L’attuale sistema catastale, che ¢é datato
1939, del resto, era nato per rappresentare

nonilvalore dell'immobile, malasuareddi-
tivita. Ma nessuno ha mai considerato (o,
meglio, si ¢ fatto finta di non considerare)
che la redditivita ¢ un parametro che, se
non prontamente e regolarmente aggiorna-
to,invecchiarapidamente: anchelarevisio-
ne che venne disposta nel 1988/89 entro in
vigore gia ampiamente superata dalla real-
ta del mercato. E pure il sistema dei molti-
plicatorisi e rivelato fallimentare: non solo
per determinare il valore tassabile si parti-
vadallaredditivita dei fabbricati, che conil
valore c’entra poco, ma anche si € stabilito
che il parametro per agganciare rendita e
valore fosse il moltiplicatore 100, una spe-
cie di numero magico che nessuno scopo
raggiungeva se non quello di permettere di
fareicalcoli senzala calcolatrice. Ed ¢ pro-
prio per questo che, nel disegno governati-
vo, si parla ora di individuare, con la rifor-
ma del Catasto, due valori: quello redditua-
le (cioe il canone medio al netto delle spe-
se) e quello patrimoniale (il prezzo di mer-
cato). Aggiornabili con un algoritmo che
consente diavere datirivisti periodicamen-
te, senza lasciar passare un lasso di tempo
troppo lungo. Si passa, inoltre, dal sistema
antiquato del "vano", che maiil mercato ha
riconosciuto valevole, a quello del metro
quadrato, operazione che non ¢ difficile da
realizzare perché il Catasto gia datempo si
& preparato a questo evento.
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Le disparita dei valori catastali

Imu ad aliquota base, in euro, per un appartamento in affitto di 100 mq in zona semicentrale e per un negozio di 10 mq in centro. Confronto tra le

tre citta piti care d’Italia e altre localita simili

VENEZIA FIRENZE i AREZZO
1563 969 495
e e
1444 831 752
""" i
1246 791 495
ROMA MILANO { NAPOLI
4057 2582 1448
VVVVV BOLOGNA FIRENZE TO&INO
3459 2219 1476
i -
3400 1013 474

Fonte: Elaborazione Il Sole-24 Ore del Lunedi ‘

Lotta all’evasione. Le nuove strategie

Contraddittorio e tutoraggio
per controlli meno aggressivi

Dario Deotto

Lacertezzadel dirittorisultail caposal-
do delle misure in materia di contrasto
all’evasione (ma non solo), contenute nella
bozzadel disegno dilegge delegadellarifor-
ma fiscale.

Nella relazione viene scritto a chiare let-
tere: bisogna dare una maggiore certezza al
sistema tributario italiano, e in questa dire-
zione vanno le misure in materia di abuso
deldiritto, dirivisitazione delle sanzioni pe-
nali e amministrative, il migliore funziona-
mento del contenzioso tributario (si veda-
no anche gli approfondimenti a fianco).

Gliinterpelli

Considerando nello specifico alcune delle
misure di contrasto all’evasione, vanno sot-
tolineate quelle relative alla gestione del ri-
schio fiscale e del tutoraggio. Tra queste, va
rilevatala disposizione sullarevisione degli
interpelli. Attualmente, come segnalato piu
volte sul Sole 24 Ore, visono interpelliantie-
lusivi per questioni che non hanno nulla a
che fare con ’elusione, mentre, magari, de-
vono essere attivati interpelli ordinari per
situazioni complesse, anche riferibilia feno-
meni elusivi. Senza tener conto che vi sono
interpelli facoltativi e interpelli obbligatori,
per i quali occorre valutare attentamente,
soprattutto sotto il profilo del giudizio tribu-
tario, le eventuali conseguenze derivanti
dalle risposte dell’amministrazione. E pro-
prio questi aspetti vengono colti dal dise-
gno di legge delega, visto che si prevede la
revisione degli interpelli «per garantire
una maggiore omogeneita anche ai fini di
una migliore tutela giurisdizionale».

Trale disposizioni relative alla gestione
delrischiofiscale e del tutoraggio, sipreve-
de, inoltre, un ampliamento di quest’ulti-
mo, al fine di attuare una migliore assisten-
zaai contribuenti, in particolare alle perso-
ne fisiche. Sul punto, va rilevato che il re-
cente decreto legge «salva Italia» (n.
201/2011) ha gia in parte anticipato tale pre-
visione, introducendo, dal 2013, ilnuovo re-
gime dellatrasparenza,al quale possono ac-
cedere, oltre alle persone fisiche, anche le
societa di persone.

Sempre trale misure di contrasto all’eva-
sione, ¢’¢ larevisione del sistema sanziona-
torio. Traivariinterventi, vasegnalato quel-
losul raddoppio dei termini di accertamen-
to «prevedendo che taleraddoppio si verifi-
chi soltanto in presenza di effettivo invio
della denuncia ai sensi dell’articolo 331 del
codicediprocedurapenale effettuato entro
un termine correlato allo spirare del termi-
ne ordinario di decadenza.

Inoltre, sempre tra le varie disposizioni
relative alle sanzioni, viene esclusa la rile-
vanzapenale pericomportamentiascrivibi-
liall’elusione, aspetto quest’ultimo molto si-
gnificativo alla luce dell’'ultima giurispru-
denza sul tema (Cassazione 7739/2012).

Peraltro, come si ¢ rilevato gia sul Sole 24
Ore di ieri, la delega interviene anche per
ri-definire i "confini" dell’elusione fiscale.
In sostanza, poiché elusione e abuso del di-

LA PAROLA
CHIAVE

Tutoraggio

®

®labozza del disegno dilegge delega
fiscale si propone dirivedere e ampliarei
confini del tutoraggio, cioé quel complesso
di attivita che vengono svolte da parte
dell’agenzia delle Entrate a favore dei
contribuenti, in rapporto diretto con loro
(per esempio nel caso sia di piccoli che di
grandi contribuenti). L’obiettivo é sempre
quellodiinstaurare unrapporto che
consenta di favorire 'adempimento
spontaneo dei contribuenti, al di la di
interventi "costrittivi". La delega punta, in
particolare, ad attuare una migliore
assistenza ai contribuenti, in particolare di
minori dimensioni che operano come
persone fisiche, perarrivare a facilitare gli
adempimenti, le dichiarazionieil calcolo
delle imposte

ritto sono concettiquasi sovrapponibili, vie-
ne previsto che questi due concetti verran-
no unificati, come accade in Francia e in
Germania, oltreché meglio definiti.

Il confronto

Vanno sottolineate anche le misure sul raf-
forzamento dell’attivita conoscitiva e di
controllo, trale quali spiccalarilevanza del
contraddittorio. Viene stabilito che
quest’ultimo deve essere rafforzato nella fa-
se di indagine e che gli atti di accertamento
devono essere subordinati allo svolgimen-
to del contraddittorio procedimentale. Si
tratta di un aspetto rilevantissimo, mutuato
dalla giurisprudenza comunitaria (senten-
zaSoprope e altre), che dovrebbe fare cam-
biare moltissime norme sull’accertamento,
oggi molto spesso fondate sullabuso"”
dell’utilizzo delle presunzioni legali, basate
suun fatto noto stabilito dallalegge che con-
sente di effettuare automaticamente l'accer-
tamento. E il caso, per esempio, delle pre-
sunzioni derivanti dalle indagini finanzia-
rie, per le qualila giurisprudenza della Cor-
te di cassazione nega'obbligo di attivare il
contraddittorio prima dell’accertamento,
creando una situazione paradossale visto
chelanormastabilisce che certe movimen-
tazioni si presumono reddito o ricavo se il
contribuente non da una certa giustifica-
zione al’amministrazione. Ma quest’ulti-
ma non puo che essere data all’'ufficio
dell’amministrazione finanziaria prima
dell’accertamento.

Una seria rivisitazione delle misure in
materiadievasione non puo che prevedere,
come ultimo intervento, la revisione del
contenzioso tributario, considerando che &
il giudice in ultima istanza a decidere se c’e
evasione (o elusione) o meno. Importante
soprattuttoil riferimento alla «professiona-
lita dei collegi giudicantiy.

Per le liti minori viene prevista la possi-
bilita di procedure stragiudiziali. Tra que-
ste, un "anticipo" ¢ dato dal reclamo e del-
la mediazione, istituti che verranno pre-
sentati ufficialmente domani dall’agenzia
delle Entrate.
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Abuso di diritto

Contenzioso

Sanzioni

Responsabilita
estensibile
ai professionisti

Antonio Iorio

anuovadisposizione per contrastare

I'abuso del diritto, che assorbiraanche
quellaantielusiva vigente, sara di carattere
generale e tutelera tuttiitributi. Saranno
responsabili tutti coloro che partecipano
alloperazione e, quindi, verosimilmente
ancheiprofessionisti. E quanto emerge
dallaletturadel disegno dilegge delega.La
nuovanormadeve insostanza: a) avere
portatagenerale, come ormai
ripetutamente affermato siadalla Corte di
giustizia sia dalla Suprema corte, non
limitandosi quindi alle sole imposte dirette
come attualmente previsto dall’articolo 37
bis del Dpr 600/73 per il contrasto ai
compartimenti elusivi;b) riguardare tutte le
condotte, probabilmente caratterizzate da
pianificazioni fiscali, prive di valide ragioni
economiche, diverse dal risparmio fiscale,
anche se, le singole operazioni effettuate
sonodi per sé lecite; ¢) disciplinare un
efficace e specifico
confronto-contraddittorio tra contribuente
eamministrazione al fine di salvaguardare i
diritti delladifesa.

Il contenuto dellanuovanormadovra
essere ben ponderato in quanto, allaluce
delle numerose pronunce della
giurisprudenza di legittimita, anche a
sezioni unite, ¢ ormai pacifico che nel
nostro ordinamento vige una generale
clausola antiabuso di diretta derivazione
costituzionale. Ne consegue che se il
legislatore delegato non disciplinera bene
lanuova fattispecie, si rischia comunque
lasovrapposizione con altre censure di
tipo antiabuso, che trovano laloro fonte
direttamente dalla Costituzione. Viene
poi previstal’estensione della
responsabilita a chiunque partecipi
all’'operazione di pianificazione
censurata. Tale locuzione potrebbe,
verosimilmente, lasciar presagire un
chiaro e diretto coinvolgimento dei
professionisti e di altri soggetti terzi che, a
vario titolo, partecipano e collaborano
direttamente conil contribuente per
I'esecuzione dell’operazione censurata.
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L obiettivo
di collegi
specializzati

La legge delega prevede larevisione del
contenzioso tributario per accelerare la
definizione delle controversie. Al dila
dell’enunciazione del principio non ¢ ben
definito come il legislatore delegato debba
intervenire. Vie, infatti, un generico
riferimento alla definizione delle liti di
modesta entita in via stragiudiziale ed alla
estensione della conciliazione anche alla
fase diappello ed al giudizio di revocazione.

Sarebbe opportuno abbandonare la
sceltadel reclamo affidata all’ Agenzia che
rappresentaun’eccezione alle ordinarie
regole che disciplinano tuttiitipii
contenziosi: 'organo che accusaed & parte
incausa ¢ anche giudice.

Lanorma prevede poiun miglioramento
dell’efficienza delle commissioni tributarie
e dellaprofessionalita dei giudici. La
relazione silimitaarilevare 'opportunita di
proseguire l'indirizzo ultimamente
adottato di puntare ad una maggiore
professionalizzazione dei collegi giudicanti
ed amigliorare I'efficienzadelle
commissioni. Non sono notii
provvedimentirecenti che hanno puntato
sullamaggiore professionalizzazione dei
giudici tributari cuifariferimentola
relazione. E evidente pero che se si
continuera conl'esclusione dei
professionisti dai collegi -iquali
obiettivamente hanno di normaun
pregresso patrimonio professionale pitt
idoneo per ricoprire tale ruolo rispetto, ad
esempio, a chisi & interessato soltanto di
diritto penale militare - sara obiettivamente
difficile perseguire sulla via della
professionalizzazione.

Ladelegapotrebbe essere, invece, la
sede per una completa riorganizzazione
dellagiustizia tributaria con la previsione di
giudici specialisti. Al fine, poi, di ridurre i
tempi del contenzioso occorrerebbe
riflettere sullanecessita del ricorso per
cassazione atteso che in altri processi
esistono soltanto due gradi digiudizio
senzalanecessito dirivolgersialla
Suprema corte.

AL
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Rilanciato
il diritto penale
«MINimo»

S econdo unrituale ormaiben noto in
campo penal-tributario, lalegge
delegaprevede unarevisione della
normativa dei reati fiscali volta a limitare
lasanzione penale alle sole fattispecie pil
gravi e fraudolenti. Siripete cosi
puntualmente quanto gia avvenuto nel
2000 con il DIgs n. 74 rispetto alla
precedente legge 516/82 (Manette agli
evasori).

Ed ecco che, dopo aver esageratamente
inasprito le sanzioni penali solo qualche
mese fa (legge 148/2011), oracisirende
conto che si stanno inutilmente intasando
gli uffici giudiziari ottenendo esattamente
Ieffetto contrario alla ipotizzata
deterrenza. Sitratterebbe solo di capire
come mai le condivisibili riflessioni, ora
evidenziate nel disegno dilegge delega,
siano sfuggite qualche mese fa. In
concreto sembrerebbe che larilevanza
penale verra attribuita alle sole violazioni
connotate da fraudolenza e falsita.

Dovrebbe essere radicalmente
modificata, in tale contesto, I'attuale
fattispecie di dichiarazione infedele, che
saraancorataai casi piu gravi, con
previsione di soglie di punibilita piti alte
che tengano anche conto della tipologia
del contribuente e delle sue dimensioni
economiche. Sono esclusi dall’ambito
penaleicomportamenti elusivi. Vadasé
che, nel momento in cui dovessero essere
modificate le attuali condotte penali in
senso favorevole al contribuente, peril
principio del favor rei, di fatto, si
verificherebbe una depenalizzazione
delle attuali fattispecie pit sfavorevoli.
Viene poiricondottaabuonsenso e
logicitalaprevisione sul raddoppio dei
termini di decadenza dell’azione di
accertamento in presenza dinotizia di
reato, prevedendo che la denuncia debba
essere effettuata prima dello scadere degli
ordinari termini altrimenti il raddoppio
nonsiverifichera. E poi prevista anche
unarevisione delle sanzioni tributarie per
renderle pit graduali.

A.1
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