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EDILIZIA
Locazione futura
conregole appalti

Un contratto dilocazione di
opera futurarientranella
normativa Ue in materia di
appalti. Nessuna
possibilita, quindi, per
Pamministrazione
comunale di non applicare
le direttive Ue perché se ¢
vero che dall’ambito di
applicazione delle direttive
sugli appalti sono esclusii
contrattidilocazione &
anche vero che
I'inquadramento di
un’operazione non dipende
dal diritto nazionale ma
dallanormativa europea.
Lo ha chiarito I'avvocato
generale della Corte di
giustizia Ue Nils Wahl nelle
conclusioni depositate ieri
(C-213/13) surinvio
pregiudiziale del Consiglio
di Stato. Per 'avvocato
generale, le cui conclusioni
non sono vincolanti per la
Corte Ue, I'eccezione
all’applicazione della
normativa sugli appalti
riguarda unicamente beni
immobili esistenti e non
«benila cui costruzione
non & neppure iniziatay. La
qualificazione di
un’operazione come
appalto pubblico di lavori -
osserva Wahl - rientra nel
diritto dell’'Unione e deve
essere effettuata
prescindendo dal diritto
nazionale. Poco importala
qualificazione formale del
contratto. ’avvocato
generale fa salva, pero,
Pautorita di cosa giudicata,
prevedendo nei casi in cui
cio rendaimpossibile
l'applicazione del diritto Ue
unrisarcimento dei danni
causatiaterzi. (Mar.Ca.)

CARCERE DURO
Detenuti denudati:
violata la dignita

Costringere un detenuto a
denudarsi, per essere
perquisito prima
dell'incontro conil proprio
difensore ¢ unalesione alla
sua dignita. Lo ha chiarito la
Cassazione con la sentenza
20355 con laquale ha
accoltoilricorso diun
detenuto per mafia
sottoposto al 41-bis. Per i
giudici la misura, in quanto
particolarmente invasiva e
potenzialemente lesiva dei
diritti fondamantali, non
puo essere prevista in
astratto e in situzioni
ordinarie nelle quali &
possibile adottare altri
sistemi di controllo. Per
giustificare I'azione serve
un provvedimento che dia
conto delle specifiche
esigenze disicurezza,
legate alla pericolosita del
detenuto. (P.Mac.)

Cassazione. La decisione sugli effetti della sentenza che é stata pronunciata dalla Corte costituzionale

Traffico «lieve», pena invariata

In questo caso per la vendita di droga reclusione da uno a cinque anni

Giovanni Negri

11 traffico di stupefacenti,
neicasidilieve entita, resta san-
zionato conunapenadailasan-
ni di reclusione. Indipendente-
mente dallanaturadellasostan-
za. Al termine di un’articolata
motivazionelo chiariscela Cor-
te di cassazione con la senten-
zan. 20225 della Quarta sezione
penale depositataieri.

La pronuncia arriva a questa
conclusione dopo avere preso
inconsiderazione le conseguen-
ze dellasentenzadella Corte co-
stituzionale n. 32 del 2014 che ha
sancitoI'illegittimita diuna par-
tecentrale del Testo unico sulla
droga, imponendo al Governo
prima e al Parlamento poi di in-
tervenire per il ripristino della
distinzione tradrogheleggere e
pesanti. Unadistinzione che pe-
ro non ha ripercussioni sull’au-

L’INDICAZIONE

Peri giudici di legittimita

non é rilevante

la natura della sostanza

Per il magistrato di merito
restano margini di «elasticita»

tonoma figuradireato che colpi-
sce i casi di minore gravita in
materia di traffico di stupefa-
centi, sulla quale la Cassazione
nei giorni scorsi ha avuto modo
di pronunciarsi.

Traffico che l'articolo 73 del
Testo unico, nella versione tor-
nata in vigore dopo il giudizio
della Consulta ¢ oggi punito
con la pena da 8 a 20 anni di re-
clusione nel caso di droghe pe-
santi e da 2 a 6 anni nel caso di
droghe leggere.

Ora la Cassazione, chiamata
a soffermarsi sull'impatto del
verdetto della Corte costituzio-
nalesul reato introdotto dall’ar-
ticolo 2 del decreto 146/2013,
conduce unduplice intervento.
Il primo in punta di diritto, se
cosi si puo dire: per affermare
come la sentenza della Consul-
tanon ha avuto alcun effetto di
trascinamento sullanuovanor-
ma del 2013 (comma 5 dell’arti-
colo 73 del Dpr 309/90): infatti

le disposizioni giudicate inco-
stituzionalinonrappresentava-
no né un presupposto per I'esi-
stenzadellamisura, néil suo og-
getto. E, da questo punto di vi-
sta, la stessa pronuncia della
Corte costituzionale aveva te-
nuto a mettere in evidenza co-
me il giudizio di legittimita co-
stituzionale non poteva comun-
que riguardare una norma che
erastata introdotta successiva-
mente a quelle oggetto della
questione di legittimita.

Ilsecondo piano pero sul qua-
le si muove la Cassazione ¢ di
verificadellacompatibilitalogi-
cadiunanorma con un panora-
ma normativo come quello del-
le misure sul traffico di stupefa-
centi che ¢ stato oggetto, nel
tempo, di interventi legislativi
ispirati da logiche di politica
dellagiustizia penale anche dis-
sonanti. In altre parole, il tema
che la Cassazione si € posta €
quello della giustificazione di
una norma che unifica il tratta-
mento sanzionatorio alla luce
delle modalita del fatto (1a "lie-
vetenuita"),senza alcuna consi-
derazione della tipologia di so-
stanza, di fronte a un quadro di
riferimento generale che ¢ or-
mai incline a distinguere il gra-
do di offensivita sullabase della
naturadelladrogaoggetto della
condottaillecita.

E allora, il giudizio della Cas-
sazione, ¢ favorevole a una giu-
stificazione dell’esistenza della
norma e certo non si pone una
possibile questione dilegittimi-
tacostituzionale per violazione
del principio di ragionevolez-
za. Per la Corte, anzi, conser-
vando la piena efficacia della
norma che limita le sanzioni
per i casi di minore gravita
(vuoi per le modalita, vuoi per
la natura, vuoi per i mezzi
dell’azione) lascia al giudice di
merito un’ampia possibilita di
ritagliare la risposta punitiva
sulle effettive caratteristiche
della condotta permettendo un
«agevole adattamento al singo-
lo episodio di vita o all’'occasio-
nale frammento di esperien-
zay. Cosa impossibile a fronte
di eccessive rigidita punitive.
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Inpillole

1| Oggi

Per ’articolo 73 del Testo
unico, nella versione tornata
invigore dopoil giudizio della
Consulta, il traffico di
stupefacenti & punito con la
penada8a20annidi
reclusione nel caso di droghe
pesantieda2a 6 anninel
casodidroghe leggere

2 | Cassazione, 1° intervento
La sentenza della Consulta
non ha avuto alcun effetto
ditrascinamento
sullanuovanormadel 2013
(comma 5 dell’articolo 73
delDpr309/90): infatti

le disposizioni giudicate
incostituzionali non
rappresentavano

né un presupposto

per l'esistenza

della misura, néil suo
oggetto.

3 | Cassazione, 2° intervento
Verifica della compatibilita
logicadiunanormaconun
panorama normativo come
quello delle misure sul traffico
di stupefacenti che € stato
oggetto, nel tempo, di interventi
legislativiispirati da logiche di
politica della giustizia penale
anche dissonanti. Inaltre
parole, iltemache la
Cassazione si é posta é quello
della giustificazione di una
norma che unifica il trattamento
sanzionatorioalla luce delle
modalita del fatto (la «lieve
tenuita»), senza alcuna
considerazione della tipologia
disostanza, difronteaun
quadro di riferimento generale
cheéormaiinclinea
distinguereil grado di
offensivita sulla base della
natura della droga oggetto della
condottaillecita

T4 DRE com

Dt sy
; '

= :
%

Dbvoreio In sel mest
anche se cf sono figh

QUOTIDIANO DEL DIRITTO

Rassegne di massime
su posta certificata
e appelloincidentale

SulquotidianodelDiritto le
rassegne delle massime su
«Proposizionediappello
incidentale: gli orientamenti della
Cassazione» e «Pec: rassegna di
giurisprudenza su comunicazioni
enotifiche» acuradiLex24.

www.quotidianodiritto.ilsole24ore.com

Rito abbreviato. Nell'udienza preliminare

Richiesta possibile
fino all’«arringa»

Patrizia Maciocchi

La richiesta di giudizio ab-
breviato, nell'udienza prelimina-
re, va presentata dopo le conclu-
sioni del Pubblico ministero e
nonoltreilmomentoin cuiil pro-
prio difensore formula le sue
conclusioni. Con la sentenza
20214, depositata ieri, le Sezioni
unite della Corte di cassazione
mettono la parola fine al contra-
sto giurisrudenziale sul tema. Il
Collegio sceglie fra tre orienta-
menti. Per il piti restrittivo, teso a
garantire un’ordinata gestione
dell'udienza preliminare, I'istan-
za deve arrivare prima che ven-
ga conferita la parola la Pm. Si
pongono in una posizione inter-
mediaigiudici che ritengono, in-

vece,indispensabilelaconoscen-
za della posizione assunta dal
Pm e fanno coincidere la dead li-
ne con le conclusioni finali da
parte del difensore del singolo
imputato. Infine, la terza tesi for-
nisce un’interpretazione a ma-
glie larghe della volonta del legi-
slatore. Conl'intento diincenti-
vare l'uso del rito alternativo,
in virtu delle sue potenzialita
deflazionistiche, si fa coincide-
re il termine con il momento in
cui si esaurisce la discussione
con la formulazione delle con-
clusioni di tutte le parti e, nei
processi cumulativi, dei difen-
soridituttigliimputati. Un’otti-
cainclusiva che tiene conto an-
che della possibilita che un con-

tumace si costituisca dopo I'in-
tervento di altri difensori.

11 Collegio, sceglie la soluzio-
neintermedia. I giudiciammetto-
no che la norma di riferimento,
larticolo 438, comma 2 del codi-
cedirito, pur nellasuaapparente
semplicita si presta a differenti
interpretazioni, stabilendo che
la richiesta puo essere proposta
fino a che non siano formulate le
conclusionianormadegliartico-
li 421 (discussione) e 422 (attivita
di integrazione probatoria del
giudice). Sul piano letterale si
puo intendere come utile I'inte-
ro periodo, che va da prima della
formulazione delle prime con-
clusioni del Pm fino a quello in
cui si cristallizzano le posizioni
dituttele parti. Ma perigiudiciil
legislatore fa riferimento alle
conclusioni di ogni singola par-
te. Un’interpretazione in linea
con il tenore della norma, con
'intento deflattivo del rito e con
il diritto di difesa dell'imputato.
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Corte Ue. Gli Stati possono introdurre deroghe al principio ma senza eccessi

Senza pagamento I'Iva e recuperabile

Renato Portale

Il mancato pagamento di
unafornituradibeni consente di
recuperare, senza eccessive for-
malitd, 'Tva addebitata in fattu-
ra. Lanormativacomunitaria, in-
fatti, concede agli Stati membri
lapossibilitadiintrodurre dero-
ghe ai principi fondamentali
dell’'Iva, al fine di evitare frodi o
abusi. Tali deroghe, pero, devo-
no pregiudicare ilmeno possibi-
le gli obiettivi e i principi della
direttivalvaenon possono esse-
re utilizzati in modo tale da ri-
mettereindiscussione laneutra-
litadell'imposta.

LohadecisolaCorte di giusti-
zia Ue che, con la sentenza resa
nella causa C-337/13, depositata
il 15 maggio 2014, ha risolto una
questione pregiudiziale sottopo-
stale da un giudice ungherese.
La decisione puo influenzare la
normativa italiana, atteso che
lart. 26 del Dpr 633/72 concede
la possibilita per il cedente/pre-
statore diemettere lanotadicre-
dito per mancato pagamento so-
lo ad esito negativo di procedu-
reesecutive o concorsualiinfrut-
tuose. La disposizione naziona-
le rispetta solo apparentemente
la disciplina comunitaria, in

quanto la durata eccessiva delle
procedure concorsuali rende
lungo e difficoltoso il recupero
dell'imposta anticipata, metten-
do cosi le imprese in notevole
crisi finanziaria.

Eccoi fatti: nel 2008 unasocie-
taha ceduto dei beni (sementi di
colza) aun’altrasocieta unghere-
se, consegnandoli presso un de-
posito. I beni non sono stati mai
pagati e la societa cedente ha av-
viato un procedimento civile per
ottenerelarestituzione dellamer-
ce ceduta o il pagamento. La sen-
tenzahadichiarato larisoluzione
del contratto di vendita e, di con-

seguenza, la societa cedente ha
emesso una nota di credito por-
tando in detrazione I'Tva relativa.
In1°gradoil giudice tributario ha
dato ragione al fisco, in2°grado &
arrivatoil rinvio alla Corte Ue.

I giudici comunitari hanno ri-
tenuto, in primo luogo che una
normanazionale che non preve-
dala riduzione della base impo-
nibile in caso di mancato paga-
mento del prezzo sialegittimain
quanto nell’art. 9o della diretti-
va20006/112 € presente una appo-
sita deroga. In tal caso, qualora
venga applicata la deroga previ-
sta al paragrafo 2 di tale articolo,

gli Stati membri possono preve-
dere chel’esercizio del diritto al-
lariduzione dellabase imponibi-
le sia subordinato al compimen-
to di alcune formalita che con-
sentono didimostrare in partico-
lare che unaparte o tuttoil corri-
spettivo non sono stati definiti-
vamente percepiti.

1l diritto comunitario non pre-
cisané le condizioni né gli obbli-
ghi che gli Stati membri possono
prevedere e, pertanto, esiste un
ampio margine discrezionale.
Tuttavia tale discrezionalita non
¢ assoluta, in quanto le misure
adottate non devono eccedere
quanto necessario a verificare
Iesistenzadel mancato pagamen-
tototale o parziale, cosa che spet-
taalgiudice nazionale verificare.
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Notai Triveneto. Orientamenti professionali

Fondi patrimoniali,
registro immobiliare
opponibile a terzi

Angelo Busani

Fondo patrimoniale, accet-
tazione tacita dell’eredita, disci-
plina del condominio e pubbli-
cita professionale: sono questii
quattro argomenti che i notai
del Triveneto hanno prescelto
perdareil viaaunnuovo capito-
lo della codificazione degli
orientamenti professionali, fi-
no a oggi formulati solamente
in materia societaria.

Mase gliinterventiin campo
societario sisono «giustificati»
in ragione della sostituzione
delgiudizio dilegittimita dei tri-
bunali con quello notarile, san-
cito con lalegge 340/2000, ¢ gli
interventi in materia deontolo-
gica sono il "proprium" di un
Ordine professionale (e quindi
non «fanno impressione»), in-
vece impressiona senz’altro il
rilascio di «massime» in cam-
po puramente civilistico.

Tradizionalmente le massi-
me sono il sunto di sentenze e
pertanto sono un materiale giu-
risdizionale, prodotto a valle di
un contenzioso; e, quindi scon-
tandone i tempi e la specificita.
Se invece a produrre orienta-
menti sono professionisti ani-
mati dall’obiettivo di confezio-
nare le carte in modo da essere
unfattore di disinnesco di possi-
bili futuri conflitti, le massime
possono senz’altro diventare -
lungi dall’essere osservate co-
me un rischioso intervento a
gamba tesa in un’altrui sfera di
competenza - un momento Si-
stematico di riflessione sui
comportamenti da tenere, qua-
li pillole di saggezza. In sostan-
za, possono aiutare acammina-
re al centro del sentiero e non
sull’orlo del burrone: non pit a
valle diunalite, ma come matri-
ce di una sistemazione di inte-
ressiche non dovrebbe presen-
tare appigli per essere analizza-
tainun’auladi giustizia.

Vediamo dunque alcune di
quelle rilasciate in tema di fon-
do patrimoniale, che interven-
gono su tematiche molto vive e
attuali. Anzitutto, si sottolinea
che la scelta del regime patri-
moniale coniugale e la sottopo-
sizioneavincolo difondo patri-
moniale sono due eventisogget-
tiapubblicitadiversae che, per-
tanto, 'opponibilita ai terzi del
vincolo impresso sugliimmobi-
li deriva dalle formalita esegui-
teneiregistriimmobiliarie non
in quelli di Stato civile (la cui
scritturazione € comunque un
presupposto imprescindibile
perché sussista il vincolo del
fondo patrimoniale). In sostan-
Za, si sostiene una tesi opposta
a quella, notoriamente domi-
nante in Cassazione, della esclu-
siva rilevanza della pubblicita
neiregistri di Stato civile.

Daquestaposizione discen-
de anche la conseguenza che
ogni qualvolta si «inserisca»
un nuovo immobile nel fondo
patrimoniale, non ne occorra
far pubblicita nell’atto di ma-
trimonio, masolo pressoiregi-
striimmobiliari.

Reciprocamente, I'alienazio-
ne dell’'unico bene costituente

il fondo patrimoniale non rap-
presenta una modificazione
della convenzione matrimo-
niale mediante laquale si costi-
tul il fondo medesimo: la tra-
scrizione dell’atto dialienazio-
ne nei registri immobiliari &
sufficiente a garantire 'oppo-
nibilitaaiterzie, di conseguen-
za,non ¢ necessario procedere
a pubblicita anche nei registri
di Stato civile.

Quanto alle possibili evolu-
zioni che un fondo patrimonia-
le possaavere,le massime trive-
nete ammettono che:

a) i coniugi possono in ogni
tempo modificare il fondo pa-
trimoniale, fino agiungere allo
scioglimento stesso del fondo,
eciosenzanecessitadiautoriz-
zazione giudiziale, anche in
presenza di figli minori;

b) & legittima I’estromissio-
ne del singolo bene dal fondo
patrimoniale, anche indipen-
dentemente da un atto di alie-
nazione: cio comporta il veni-
remeno del vincolo disegrega-
zione, facendo rientrare il be-
ne nel patrimonio "generale"
del suo proprietario;

¢) & possibile prevedere
nell’atto costitutivo del fondo
(maanche in un atto modifica-
tivo della disciplina dello stes-
so)lafacoltadeiconiugidialie-
nare, ipotecare, dare in pegno
0 comunque vincolare i beni
delfondo senzanecessitadiau-
torizzazione giudiziale in pre-
senza di figli minori.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le altre massime

01 | PUBBLICITA
INFORMATIVA

Non sono conformi ai
«principi del decoro e del
prestigio della classe
notarile» le tecniche
“push”, che miranoa
“spingere"
indiscriminatamente il
messaggio nei confronti di
ogni potenziale fruitore; ok
invece le tecniche "pull" ove
l'iniziativa é del cliente, che
non subisce l'informazione,
ma la cerca, la seleziona con
uninteresse che egli stesso
decide diapprofondire

02 | TRASCRIZIONE
ETACITAEREDITA

Il notaio dovra invitareil
beneficiario dell’ereditaa
perfezionare la procedura
delsuo acquisto mortis
causa mediantela
trascrizione dello stesso

03 | CONDOMINIO
Sesivuolericonoscere un
diritto reale, & opportuno
nonricorrerea
qualificazioni fuorvianti
come «diritto esclusivo» o
«uso esclusivo» o
«godimento perpetuox» e
procedere, invece, al
trasferimento del posto
autoin proprieta

Governance delle societa non quotate tra
efficienza organizzativa e profili di responsabilita

Milano, 10 e 11 giugno 2014 - Grand Hotel et de Milan
Relatori
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