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Albi & concorrenza. La manovra bis rende possibile U'esercizio in forma collettiva dell’attivita

In studio 'opzione-societa

C’e tempo fino al 1" gennaio 2007 per correggere i codici etici

Angelo Busani

Lalegge 248, di conversione
deldecretolegge 223/06,hamodi-
ficatoancheladisciplinasullaco-
stituzione di societa tra professio-
nistiintrodotta dallaversione del-
la manovra approvata dal Consi-
glio dei ministri del 30 giugno. La
norma ora in vigore (I'articolo 2,
comma 1, lettera c), contenuta
nel «pacchetto liberalizzazioni»
voluto dal ministro dello Svilup-
po economico, Pierluigi Bersani,
abroga le disposizioni che com-
portano «il divieto di fornire
all’'utenza servizi professionali di
tipo interdisciplinare da parte di
societa di persone o associazioni
tra professionisti». Quindi:

rende possibile costituire, ac-
canto alle associazioni profes-
sionali,anchele societa di perso-
ne tra professionisti (la norma
non esclude espressamente la
presenzadisocinonnon profes-

sionisti);

prescrive che 'oggetto socia-
le «relativo all’attivita libero-
professionale deve essere esclu-
sivo;

vietaal professionistadi «parte-
cipare a pitdi una societay;

sancisce che la «specifica pre-
stazione deve essere resa da uno
0 pilt soci professionisti previa-
mente indicati, sotto la propria
personale responsabilitay.

L’adeguamento

Il comma 3 stabilisce che «le nor-
me deontologiche e pattizie eico-
dicidiautodisciplinache conten-
gono le prescrizioni» oraabroga-
te vanno adeguati entro il 1° gen-
naio 2007. Quindi, mentre & scom-
parso il divieto di esercizio della
liberaprofessione informasocie-
taria e pure nella forma della so-
cietaprofessionale, per corregge-
re le norme deontologiche c’¢

tempo fino adicembre.

Ci sono voluti quasi dieci anni
a Bersani per portare a compi-
mento il disegno di consentire la
costituzione disocieta professio-
nali. Siinizio con lalegge 266/97,
cheaboliildivieto diesercizio so-
cietario della libera professione,
contenutonell’articolo2 dellaleg-
ge1815/39, e subordino la costitu-
zione di societa professionali a
un decreto interministeriale di
Giustizia, Industria e Sanita. Ma,
nonostante la legge concedesse
120 giorni per il regolamento, la
questione ¢ rimasta irrisolta fino
al decreto legge 223/06. L'impos-
sibilita di costituire societa pro-
fessionalinon ha pero mai "turba-
to" il mondo libero-professiona-
le. Infatti, per esercitare l'attivita
professionale in modo collettivo
era a disposizione la formula or-
ganizzativa dello studio associa-
to. Si tratta di una forma presso-

ché identica a una societa di per-
sone, in specie aunasocieta sem-
plice (tanto & vero che tuttele vol-
te che in giurisprudenza si sono
cercateregole applicabiliagli stu-
di associati, si ¢ andati a pescarle
proprio nell’alveo delle societa
semplici).

Il problema-reddito

Inoltre, i professionisti hanno
sempre avuto il timore che, costi-
tuendo una societa di tipo com-
merciale, avrebbero dovuto fuo-
riuscire dal regime del reddito di
lavoro autonomo per entrare in
quellodel reddito d’impresa (pit
fastidioso, stante la necessita di
fondarsi sul principio di compe-
tenzaanziché su quello di cassa).
Questo timore pare aver trovato
una risposta nella risoluzione
delle Entrate n.118/E/2003, riferi-
ta alla societa tra avvocati, ma
estensibile a qualsiasi societa

professionale. La risoluzione ha
qualificato dilavoro autonomoil
reddito prodotto dalla societa
tra avvocati. Nelle infinite di-
scussioni dopo lalegge Bersani e
nell’andirivieni della bozza del
regolamento traministerie Con-
siglio di Stato si scopri che, il di-
vieto della legge 1815/1939 era ri-
volto alle sole cosiddette profes-
sioni "protette" (per esempio av-
vocati, commercialisti, notai, ar-
chitetti, geometri e ingegneri)
ma non, ad esempio, alla profes-
sione medica o alle altre profes-
sioni che, seppure "collegiate"
(si pensi a giornalisti, veterinari,
chimici), non rientravano nella
definizione della legge 1815/39.
Che, invero, vietava I’esercizio
informasocietaria delle «presta-
zioni di assistenza o consulenza
in materia tecnica, legale, com-
merciale,amministrativa, conta-
bile o tributariax.
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Un’occasione mancata.
Perché il decreto Bersani (il
n.223, convertito nella legge
248/06) non ha veicolato il ri-
conoscimento delle associa-
zioni come contraltare degli
Ordini per governare il mon-
do delle professioni. E soprat-
tutto perché, come dice Giu-
seppe Lupoi, coordinatore del
Colap, sigla che riunisce mol-
te associazioni professionali,
si ¢ persa la sfida culturale.
«Non siamo riusciti a far pas-
sare — ammette Lupoi — che
il riconoscimento delle asso-
ciazioni ¢ unamisuradilibera-
lizzazione». Ad alto impatto.
Infatti, sottolinea Lupoi, «se al-
le associazioni venisse ricono-
sciuta la possibilita di attesta-
re la qualita dei loro iscritti, si
inizierebbe a erodere il mono-
polio degli Ordini di "certifica-
re" chi puo esercitare un’attivi-
ta professionale e chi no».

Ma quale sarebbe il van-
taggio per la collettivita?

Ormai ¢ chiaro che gli Ordi-
ni sono un residuo del passa-
to, che non servono a nulla se

Antagonista. Giuseppe Lupoi
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IMAGOECONOMICA

Purtroppo non siamo riusciti a spiegare

che la certificazione da parte di chi non opera
in regime di monopolio é la via per aiutare

i giovani talenti a emergere sul mercato

mo prenderci in giro: non &
uguale il commercialista che
tiene la contabilita del nego-
zio di ortofrutta e colui che ha
le conoscenze per costituire
trust. Ma con gli Ordini questa

dell’ex Guardasigilli Piero Fas-
sino. Quella proposta, con le
associazioni abilitate a opera-
re anche nel campo delle pro-
fessioni organizzate in Ordi-
ni, effettivamente pone le basi

nonabloccare il mercato. distinzione non emerge. diunsistema duale.
In che senso? Si potrebbe Einvecele associazionico- Ma P’enfasi sulle associa-
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FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

Anche in Germania, non so-
lo in Italia, si discute di liberaliz-
zare il settore delle farmacie. La
questione ¢ dibattuta dopo che
DocMorris, una societa olande-
se di vendita di medicine via In-
ternet, ha ricevuto il benestare
perlaperturadiunafiliale a Saar-
briicken, una citta alla frontiera
con la Francia. L’autorizzazione,
accordata dal Governo regiona-
le del Saarland, & stata criticata
dall’associazione che raggruppa
1 farmacisti tedeschi (la Abda),
secondo la quale una farmacia
deveessere diproprietadiun far-
macistaenondiunasocietadica-
pitale. In una sentenza pubblica-

ne al Governo regionale.

Da alcuni anni DocMorris ¢
autorizzata a vendere medicina-
li via Internet in Germania, ma
l'aperturadiuna filiale ha provo-
cato la reazione dei farmacisti
preoccupati da un aumento del-
la concorrenza e dall’arrivo sul
territorio di una possibile testa
di ponte. Il ministro della Sanita
del Saarland, il democristiano Jo-
sef Hecken, ha spiegato che a
questo punto sarebbe utile la li-
beralizzazione del settore. Il can-
celliere federale Angela Merkel,
cosicomelaconfederazione sin-
dacale Dgb e la cassa-malattia
Aok, sarebbero d’accordo perin-
trodurre maggiore liberta nel

2005 un fatturato di152 milioni di
euro rispetto ai 127 milioni del
2004. La societa sostiene di ven-
dere medicinali a un prezzo del
30% inferiore a quelli delle far-
macie classiche e che la sua stra-
tegia potrebbe far risparmiare al
sistema sanitario tedesco fino a
due miliardi di euro.

Nel2005,1a Germania contava
21.476 farmacie, una ogni 3.842
abitanti, con un fatturato medio
per negozio di 1,63 milioni di eu-
ro.In Olanda una farmacia su tre
appartiene a una catena, in Gran
Bretagna il rapporto ¢ di due su
tre.Invece in Germania, come in
Italia, il negozio € spesso di pro-
prieta familiare e viene traman-

ziano arilanciare sugliscontire-
lativiaifarmacivendutisenzari-
cetta per affrontare la concor-
renza degli "angoli della salute"
neisupermercati.

Fino al 31 dicembre le farma-
cie comunali del’Aquila, gesti-
te dall’Afm Spa, applicheranno
riduzioni che vanno dal 10 al
35% sui farmaci da banco. Solo
un esempio che — spiegaun co-
municato dell’Afm — vuole co-
stituire una solecitazione per
tutte le farmacie cosi da evitare
che «il farmaco diventi un mero
bene di consumo attraverso la
grande distribuzione». Proprio
la scorsa settimana sono stati
aperti i primi spazi dedicati ai

to legge 223/06. Per altro, le far-
macie comunali non avevano
aderito alle proteste contro le
misure di liberalizzazione nella
vendita dei farmaci dabanco.
Ecomedimostralasceltadel-
I’Aquila, il fattore-prezzo diven-
ta un elemento di richiamo ri-
spetto alla qualitadel servizioin
farmacia. «Siamo convinti — si
afferma nel comunicato diffuso
ieri — che le farmacie pubbli-
che siano in grado di vincere la
sfida della concorrenza con la
grande distribuzione, garanten-
do un duplice risultato per i cit-
tadini in termini di prezzi e di
servizio, mantenendo il fonda-
mentale ruolo di presidio sanita-

dando la crescita esponen-
ziale dei professionistiiscrit-
tinegli Albi.

L’aumento ¢ incontestabile.
Ma io mi riferisco al fatto che
gli Ordini si adoperano per
non far emergere i migliori. Al-
tro che garanti della qualita.
Come si spiegherebbe altri-
menti’'opposizione decenna-
leaevidenziarele specializza-
zioni? Gliingegneri, nonostan-
te al riforma dell’accesso del
2001, hanno consentito ai vec-
chi abilitati di non scegliere
trale tre sezioni dell’Albo, civi-
le, industriale e dell'informa-
zione. Insomma, si ¢ data, ad
occhi chiusi, la patente di onni-

Le associazioni, non viven-
do di monopolio, dovrebbero
conquistare credibilita per af-
fermarsi sul mercato. Se le as-
sociazionivogliono prospera-
re, i meccanismi per attestare
lacompetenzadegliiscritti do-
vranno essere elevati.

In questi giorni gli Ordini
hanno proposto nel proget-
to Viettila chiave perlarifor-
madelle professioni. Un pun-
to di partenza che rimane
inaccettabile per il Colap?

Non potrebbe essere altri-
menti. Quel progetto si regge
sulfatto che, confermatiicom-
piti degli Ordini, si estendono
le esclusive. Occorrerebbe ri-

una mistificazione? Sarebbe
pronto a mettere la mano
sul fuoco per tutte le circa
140 associazioni aderenti al
Colap?

E vero, non tutte le realta
aderenti al Colap hanno oggi i
titoli per essere riconosciute.
Ma occorre che il riconosci-
mento inneschi un processo
virtuoso. La selezione dovra
essere serissima. E il Colap si
adoperera per accompagnare
chi merita il riconoscimento,
nel tempo necessario.
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