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Il decreto su Fisco e Lavoro

SI DEFINITIVO DEL SENATO

Vialibera al Dl Ici:
trenta giorni
per sanare gli errori

Entro il 29 agosto le proposte
delle banche ai clienti sui mutui casa

Antonio Criscione
ROMA
«Un aiuto alle famiglie», di-

ce la maggioranza. «Un ingan-
noy, ribatte 'opposizione. Labat-
taglia parlamentare sul decreto
legge 93/08 si e conclusaieri, con
il voto definitivo del Senato.

Perlamaggioranzail provvedi-
mento da una mano alle famiglie,
conl’abolizione dell'Ici perla pri-
ma casa, la detassazione degli
straordinari e la possibilita di ri-
negoziare i mutui a tasso variabi-
le. Per 'opposizione, pero, le mi-
sure non portano unbeneficiore-

IL PROBLEMA COPERTURE
Ai Comuni promessa

la compensazione

del minor gettito

ma non si ferma la polemica
sugli effetti del taglio

ale a chi si trova pitt in difficolta:
I’abolizione dell’Ici favorirebbe
in realta le famiglie piu abbienti,
la detassazione sugli straordina-
riariguarderebbe unaplatealimi-
tata di persone e la rinegoziazio-
ne dei mutui prolunga il periodo
diindebitamento.

Inognicaso, con150si,120no e
due astenuti, senza ricorso al vo-
todifiducia, il provvedimento ar-
riva in porto, anche se 'opposi-
zione ha avanzato dubbi sulla co-
pertura finanziaria delle misure.
A questo proposito, il sottosegre-
tario all’Economia, Luigi Casero,
haricordato (sivedaanche «I1So-
le 24 Ore» di ieri) che il Governo
hainserito nel maxiemendamen-

to nella legge di conversione del
DIl 112/2008, attualmente all’esa-
me della Camera, una norma che
"sana" i problemi di copertura
evidenziati sul testo del D193.

Sul fronte dei Comuni ieri a
un convegno dell’Ifel (si veda
l'articolo a pagina 4) il sottose-
gretario all’Economia, Daniele
Molgora, ha annunciato che
dall’assestamento di bilancio
2008 arriveranno 490 milioni di
euro per compensare il taglio dei
trasferimenti previsti dal decre-
to Visco-Bersani del 2007 che
avevastimatounrecupero di get-
tito dagli immobili ex rurali e di
categoria E pari a 610 milioni. In
realta, gli enti locali sono riusciti
arecuperare poco pill di 100 mi-
lioni. Intanto, entro 30 giorni
(dalla pubblicazione della legge
in Gazzetta Ufficiale) ai Comuni
dovra essere accreditato il 50%
delle somme spettanti per I'aboli-
zione dell’Ici prima casa.

Stesso termine anche per lami-
nisanatoria destinata a coloro
che, in situazioni di incertezza,
nonhanno pagato'impostae che
sono ora chiamati a versare sen-
zasanzioni, nel casononl’avesse-
ro fatto entro il 16 giugno.

Per quanto riguarda i mutui la
convenzione prevista tra Abi e
ministero dell’Economia ¢ stata
siglata a luglio ed entro il 29 ago-
sto le banche dovranno segnala-
re ai loro clienti le possiblita of-
ferte dallalegge.

Intanto, il Governo ha accolto
unordine del giorno del senatore
Piergiorgio Stiffoni (Lega) sulla
portabilita dei mutui, che punta
ad aprire ad altri soggetti, oltre ai
notai, gli adempimenti necessari

per il passaggio a una banca che
praticacondizioni pit vantaggio-
se (si veda l'articolo a pagina 4).
Secondo Stiffoni molti cittadini
sono stati finora restii a scegliere
questa soluzione «a causa degli
alti onorari notarili per lo svolgi-
mento delle relative pratiche. La
concorrenza - continua - traidi-
versiprofessionisti che sitradur-
rainun vantaggio in termini eco-
nomici per i consumatori». Tra
¢li ordini del giorno accolti, an-
che uno che chiede la possibilita
di rinegoziare i mutui anche per
le piccole imprese.

Accolto dal Governo, nel cor-
so dell’esame del DI (si veda «Il
Sole 24 Ore» di ieri), un ordine
del giorno per un’iniziativa legi-
slativa volta a rendere nulle le
clausole di massimo scoperto e
uno per la predeterminazione
della pressione fiscale program-
mata, ripartita tra i vari livelli di
governo. Unaltro ordine del gior-
no accolto richiede un’iniziativa
legislativaper prorogare dialme-
no unannoitermini per lastretta
sul cumulo dialcuniincarichipre-
visti dallalegge sul risparmio.

I1Governo si ¢ anche impegna-
to a valutare la possibilita di
estendere I'esenzione Ici per le
prime case deiresidenti all’este-
ro. Un ordine del giorno (accol-
tocome raccomandazione) chie-
delarevisione delle rendite cata-
staliinmodo omogeneo, per evi-
tare che le case possano conti-
nuare aessere considerate signo-
rili o meno a seconda del luogo
in cui si trovano.
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Ilvideoforum su casa e mutui

L ultimo passaggio. L’approvazione
di Palazzo Madama arriva senza fiducia

Gli ordini del giorno. Dalla rinegoziazione

Le principali misure

L’esonero non vale
per gli immobili
classificati di lusso
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BUSTE PAGA PESANTI

Il beneficio

della sostitutiva
per i corrispettivi
entroil plafond
di 3mila euro

Minor gettito:

a partire dal 2008 (stima del ministero)

Benefici

Viene stabhilita 'esenzione Ici
per lunitaimmobiliare adibita ad
ahitazione principale dalsoggetto
passivo. Sono considerati esenti
anche gliimmobili assimilati
all’abitazione principale dal
comune con regolamento o
delibera comunale vigente alla
datadientratainvigore del
decreto legge 93/2008.

L’esenzione siapplicaanchealla
casaconiugale del soggetto
passivoassegnata peroal
coniuge, a seguito di
provvedimento di separazione
legale, alle unita immobiliari di
proprieta delle cooperative
edilizie, se adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari,
nonché aglialloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi

Costi:

Fino a un ammontare complessivo

Benefici

I1Dl93introduce peri
dipendentidel settore privato una
tassazione sostitutiva del 10% sui
compensi collegati agli
straordinari e ai compensi
collegatialla produttivita. La
misuravaledal1’luglioal31
dicembre 2008: 'imposta del
10% sostituisce 'Irpefe le
addizionali regionalie comunalie
siapplicasuun plafond diimporto
complessivodi3milaeurolordi. La
sostitutiva vale per le prestazioni
dilavoro straordinario effettuate

Il netto in busta paga
CASO1

Retribuzione lorda

15.000€ +
3.000<€ in straordinari:

guadagno rispetto alla tassazione
ordinaria:

593€

Benefici
Conlaconvenzionetrail
ministero dell’Economia e
’Associazione bancariaitaliana
(Abi) definitail 19 giugno sono
stati definitii criteri e le modalita
dirinegoziazione deimutuia

nel periodo previstodallanormae
per le prestazioni di lavoro
supplementare peri contratti di
lavoroatempo parziale stipulati
primadelladatadientratain
vigore del Dl. Sono agevolati
anchei premi di produttivita e di
risultato. La somma percepita, nel
limite di 3mila euro, non

concorre alreddito

complessivo del percipiente o del
suo nucleo familiare, sia afini
fiscalisia per la determinazione
dell’Isee, aifini dell’accesso ai
servizisociali

| CAS02

Retribuzione lorda
. 22.000€ +
- 3.000€ instraordinari:

i guadagno rispetto alla tassazione
¢ ordinaria:

. 598€

principale prima della data di
entratainvigore dello stesso Dl
93,il29 maggio. La convenzione
éapertaal’adesione delle
banche e degliintermediari
finanziari. Nella legge di
conversione del decreto si

per le case popolari e daglienti di
ediliziaresidenziale pubblica con
uguale destinazione

Esclusioni

Sonoesclusi dall’esenzione gli
immobili inseriti nelle categorie
catastaliA1, A8 e A9 (ovverole
ahitazioniditipo signorile, le
ahitazioniinville ei castelli,
nonchéji palazzi eminenti)

Esclusioni

Sonoesclusi dal beneficioi
contribuentiche nel2007 hanno
percepitounredditodilavoro
dipendentesoprai3Omilaeuro.1l
dipendente pudinoltre rifiutare la
sostitutiva, se latassazione
ordinariarisulti piti conveniente.
Inoltre lanormafarientrare nella
baseimponibile le erogazioni
liberali per festivita oricorrenze
concesseatuttiidipendentie peri
casiincuiidipendentisitrovassero
insituazione dibisogno ofossero
vittimedell'usura

' CASO3

Retribuzione lorda

. 27.000€ +

- 3.000<€ insstraordinari:

i guadagnorispetto alla tassazione
¢ ordinaria:

 598€

migliorative

Esclusioni

Rimane ferma 'opzione di
portabilita del mutuo (prevista
dall’articolo 8 del decreto legge 7
del2007) per chiritenesse pili

Le regole nell’accordo tra ministero dell’Economia e Abi

Rate uguali al 2006
ma il debito si allunga

Angelo Busani

Laconversione in legge del
decreto legge 93/08, lo stesso
che prevede la soppressione
dell’Ici sulla prima casa e la de-
tassazione degli straordinari,
modifica in alcuni punti anche
la disciplina della rinegoziazio-
ne "coattiva" dei mutui. Si trat-
ta, in particolare, delle norme
cheimpongono lastipuladiuna
convenzione tra il ministero
dell’Economia e delle Finanze e
I’Associazione bancaria italia-
na (Abi) per permettere ai clien-

L’ALTERNATIVA

Il cliente pud scegliere
di stipulare un contratto
con un altro istituto
grazie alla portabilita
delle garanzie

ti di pretendere dagli istituti di
credito di ripristinare la rata al
livello nominale dell’anno
2000, e di rimandare quindi il
pagamento delle somme dovu-
teineccedenza.

La prima modifica contenu-
ta nella legge di conversione &
la previsione (ancorché forse
pleonastica) secondo cui le
banche possono praticare an-
che condizioni migliorative ri-
spetto a quelle dettate nella
convenzione tra il ministero
dell’Economia e I’Associazio-

Sul medesimo piano, perché
animate dalla stessa "filoso-
fia", devono poiessere colloca-
te altre modifiche dell’origina-
rio testo del decreto legge, e
precisamente:
mlastipuladellaconvenzionela-
scia comunque salva la possibi-
litacheiclientiricorrano piutto-
stoallaproceduradisurrogazio-
ne (meglio conosciuta nel ger-
go commerciale come "portabi-
lita del mutuo") anziché a quel-
ladirinegoziazione;
mle norme sulla rinegoziazio-
ne "coattiva" sono bensi dero-
gabili, masoloinsenso favore-
vole al mutuatario (e quindi
non possono essere derogate
se aggravano o rendono peg-
giorative le condizioni del con-
traente debole);
mlospread del conto di finanzia-
mentonon ¢ pitt rigidamente fis-
sato nella misura dello 0,50%
sull'Irs ma invece «fino a un
massimo dello 0,50 per cento».

A questoriguardo, occorreri-
cordare che la rinegoziazione
"coattiva", come gia accennato,
ha come esito quello di consen-
tire al mutuatario di pagare da
oggiin poirate diimporto analo-
2o a quelle che si pagavano nel
2006, mandando la differenza
(tra questo importo e quello
che ¢ effettivamente dovuto
per contratto) a formare un co-
siddetto "conto di finanziamen-
to",il cui ammortamento ratea-
le decorrera dal momento in

mento del mutuo "normale". Eb-
bene, questo "conto di finanzia-
mento" produrrainteressiin mi-
sura pari appunto alla somma
dello spread, applicabile fino a
un massimo dello 0,5 per cento,
conl’Irs e cio¢ il tasso interban-
cario che giornalmente quota i
contratti con cuileistituzioni fi-
nanziarie scambiano il paga-
mento degliinteressisuirispet-
tivi prestiti.

Un’altraprecisazione conte-
nutanellalegge diconversione
¢ quella secondo cui le garan-
zie gia iscritte a fronte del mu-
tuo oggetto di rinegoziazione
continuano ad assistere il rim-
borso del debito che risulti alla
data della sua scadenza, e cio
senza alcuna formalita, anche
ipotecaria.

Viene inoltre introdotta la
previsione secondo cuilaproce-
dura di rinegoziazione "coatti-
va" si applica altresi nel caso in
cui, per effetto della rinegozia-
zione, il titolare del conto di fi-
nanziamento accessorio sia un
soggetto diverso dal cessiona-
rio del mutuo nell’ambito di
un’operazione di cartolarizza-
zione con cessione di crediti. In
taleipotesi ¢ previsto, chelasur-
roga nelle garanzie opera di di-
ritto, senzaalcunaformalita, an-
cheipotecaria, maha effetto so-
loaseguito dell'integrale soddi-
sfacimento del credito vantato
dal cessionario del mutuo og-
gettodell’operazione di cartola-

Rinegoziazione tasso variabile contratti per prevede che le banche sono conveniente ’'operazione di
dei tassi alternativa l’acquisto, la costruzioneela comunque sempre libere passaggio da unistituto
N ristrutturazione dell’abitazione  diapplicare condizioni bancarioaunaltro
alla portabilita
senza di pronunciamenti

Il provvedimento estende i confini dell’agevolazione

L’imposta comunale
trova nuove esenzioni

Luigi Lovecchio

Diventa definitiva I'esen-
zione Ici per ’abitazione princi-
pale. Con l'approvazione del
Senato, ¢ stato infatti converti-
toinleggeil decreto chehapre-
visto’esonero dal tributoloca-
lein favore della prima casa.

La principale novita, rispet-
to alla versione originaria del
decreto legge, ¢ 1a mini sanato-
ria per chi ha erroneamente ri-
tenutoil proprio immobile assi-
milato all’abitazione principa-
le. Costoro hanno trenta gior-
ni, a partire dalla data di entra-
ta in vigore della legge di con-

LA SOLUZIONE

Per determinare gli immobili
sottratti all'imposta

si puo fare riferimento

sia ai regolamenti

chealle delibere

versione, per versare quanto
dovuto senza maggiorazioni di
sanzioni (si veda «Il Sole 24
Ore» del 3luglio).

L’esenzione riguarda I'im-
mobile posseduto dal contri-
buente, dove ¢ stabilita la sua
residenza anagrafica. E tutta-
via possibile provare che, pur
inassenzadiresidenza anagra-
fica, I'immobile ¢ esente, in
quanto costituisce la dimora
abituale. Sono, poi, esenti le

cipale, con le limitazioni di nu-
mero e categoria catastale che
dovessero derivare da eventua-
li clausole regolamentari. Re-
stano invece imponibili le abi-
tazioni di lusso (case signorili,
ville e castelli) in particolare
classificate nelle categorie ca-
tastali A1, A8 e A9g.

Beneficiano dell’agevolazio-
ne anche le unita immobiliari
assimilate dal Comune all’abi-
tazione principale. In questa
ipotesirientranononsolole as-
similazioni tipiche, ammesse
cioe da disposizioni legislative
(si pensi alle case assegnate a
parenti), maanche quelle atipi-
che, cio¢individuate dai comu-
ni, senzabase normativa. La dif-
ficolta di identificare con esat-
tezzale assimilazioni comuna-
licallabase didue novita conte-
nute nella legge di conversio-
ne. La prima riguarda la circo-
stanza che, ai fini dell’esenzio-
ne,valgonosiale clausole rego-
lamentari sia, in genere, le deli-
bere comunali. Probabilmente,
lo scopo della modifica ¢ quel-
lodiricomprendere le assimila-
zioni disposte dal Comune non
nell’ambito del regolamento
Ici, ma con la delibera annuale
delle aliquote.

Tuttavia,la questione riguar-
da, non tanto il veicolo, quanto
lacorrettainterpretazione del-
lavolonta del Comune. Lanor-
marichiede infatti che visiasta-
taun’assimilazione all’abitazio-
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ILTESTO DELDL
EIL COMMENTO
DEGLI ARTICOLI

Una guidaalla letturadel
decreto legge 93 del2008, con
le modifiche introdotte dalla
legge diconversione, pernon
perdersitra le disposizioniche,
nelleintenzioni, dovrebbero
salvaguardareil potere di
acquisto delle famiglie. Il
decreto detta alcune misure che
impattano su diversi ambiti: il
tagliodell’Ici, la detassazione
deglistraordinari, la
rinegoziazione "assistita" peri
mutui diventati troppo onerosi.
Analizzati punto per punto
ancheitagliallerisorse
stanziate negli anni scorsi,
necessari per coprire le nuove
agevolazioni. Nell'inserto &
pubblicataanche la convenzione
trail ministero dell’Economiae
I’Abi sullarinegoziazione

espressi, la casuale coinciden-
za con laliquota adottata per
l’abitazione principale.

Lasecondanovitalaproroga
per il pagamento dell’Ici: c’¢
tempo trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge
di conversione (vale a dire dal
giorno successivo alla pubbli-
cazione dellalegge sulla «Gaz-
zetta Ufficiale»). In sostanza, i
contribuenti che hanno male
interpretato le delibere locali,
non applicando I'imposta che
invece eradovuta, hanno anco-
ra qualche settimana per rime-
diare all’errore.

Deldifferimento non potran-
no beneficiare i proprietari di
immobili diversi dall’abitazio-
ne principale (per esempio se-
conde case, aree edificabilie uf-
fici). La disposizione di proro-
gadei termini, tuttavia, sembra
ammettere una sanatoria pil
ampia:nonsolo per chidevein-
terpretareiregolamenti comu-
nali, ma anche per chi ha sba-
gliato  nell’individuazione
dell’abitazione principale. Puo
essere il caso di chi ha appena
acquistato un immobile nel
quale non ha ancora stabilito la
propria dimora abituale.

Per i Comuni, si segnala la
possibilita dirinegoziare i con-
tratti di concessione, che han-
no per oggetto 'accertamento
e la riscossione dell’Ici, per
estenderli ad altre entrate. Cio
allo scopo di non pregiudicare
i diritti del concessionario che
si vede decurtare il compenso
per la gestione dell’imposta,
commisurato al gettito.

Infine, entro trenta giorni
dalla legge di conversione do-
vranno essere fissati i criteri
per la quantificazione del mi-
nor gettito.I150% ditale impor-
to sara accreditato ai comuni

dei prestiti al massimo scoperto

Nel privato
straordinari
e premi

con prelievo
al 10%

Benedetto Santacroce

La conversione in legge
delDl93/2008 rende definiti-
velenuoveregole sulladetas-
sazione degli straordinari,
delle ore supplementari e dei
premiaziendaliperilavorato-
ridel settore privato che han-
no percepito nel 2007 redditi
dilavoro dipendente non su-
perioria3zomila euro lordi.

Si tratta di un’imposta so-
stitutiva pari al 10% dell’Ir-
pefe delle addizionali regio-
nali e comunali che si appli-
ca su un plafond complessi-
vo di 3mila euro lordi. L’age-
volazione - riservata ¢ speri-
mentale, con efficacialimita-
taal periodo trail1i’luglio el
31dicembre 2008.

Lamisuraimpone ailavo-
ratori e ai datori di lavoro
scelteimmediate e unaserie
diadempimenti per usufrui-
re dell’agevolazione che il
datore dovra applicare in
modo automatico e diretto.
Il lavoratore dovra comuni-
careal datoreilreddito dila-
voro dipendente consegui-
to nel 2007, se lo scorso an-
no ha intrattenuto piu rap-
porti di lavoro, superando
in questo modo la soglia dei
3omila euro.

Stesso obbligo di comuni-
cazione al nuovo datore di
lavoro se il dipendente ha
giasuperato, il limite di 3mi-
la euro.

Inoltre, il dipendente puo
rinunciare, per iscritto, alla
detassazione se ha deduzioni
e detrazioni di importo tale
da rendere pili conveniente
la tassazione ordinaria Irpef,
con riduzioni di imponibile e
d’imposta.

Inognicaso,il datoredila-
voro ¢ tenuto a disapplicare
I'imposta sostitutiva se veri-
fica, con i dati a sua disposi-
zione, che risulta meno van-
taggiosa rispetto al regime
ordinario (per esempio, nel
caso di detrazioni per i cari-
chi di famiglia di importo si-
gnificativo).

Oltre alla detassazione la
legge cancella, per le somme
erogate dal 29 maggio, le esen-
zioni per le erogazionilibera-
lidimodicoimporto e deisus-
sidi erogati al lavoratore in
presenzadi gravi esigenze.

Inparticolare formanored-
dito dilavoro dipendente:
mle erogazioniliberalinon su-
periorinel periodo d’imposta
a258,23 euro, concesse in oc-
casionedifestivita o ricorren-
ze alla generalita o a catego-
rie di dipendenti;
misussidioccasionali conces-
siinoccasionedirilevantiesi-
genze personali o familiari
deldipendente;
misussidicorrispostiadipen-
denti vittime dell’'usura (leg-
£e108/1996) ovvero a ristoro
deidanni subitiaseguito diri-
fiuto del dipendente a richie-
ste estorsive.

Queste somme vanno inol-
tre assoggettate ai contributi.

L’elenco delle voci che so-
no diventate tassabili ¢ da
considerarsi tassativo. Si ri-
tiene quindi che non dovreb-
berorisultare soggettiatassa-
zione i prestiti inferiori ai 12
mesi concessi,aseguito diac-
cordi aziendali, dal datore di
lavoro ai dipendenti in con-
tratto disolidarieta o in cassa
integrazione guadagni o a di-
pendenti vittime dell’'usura o
difenomeni estorsivi.

Alla conclusione si arriva
tenendo conto che il Testo
unico sulle imposte suireddi-
ti (articolo 51, comma 4, lette-
ra b) esclude questi prestiti
tra quelli che debbono subire
la tassazione forfettaria del
50% della differenza tra I'im-
porto degli interessi calcola-
to al tasso di riferimento al
termine di ciascunanno e l'ef-

ne bancaria. cui sara terminato 'ammorta- rizzazione. pertinenze dell’abitazione prin- ne principale e tale non ¢, in as- entro lo stesso termine. fettivo interesse pagato.
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