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SPETTACOLO EBOTTEGHE
In Gazzetta lalegge 8 agosto 2024 n.
119con la«Prorogadel termine per
I'esercizio delle deleghe previste
dall'articolo 2 della legge 15 luglio

2022, n. 106 e dall’arti

Trust, possibile pagare
I'imposta in entrata

Riforma fiscale

Sipotra scegliere
diversare quando
si conferisce il patrimonio

Diventeranno irrilevanti
valore e aliquota individuate
almomento di uscita

Angelo Busani

L’alternativa trala possibilita ditas-
sazioneimmediata dell’apporto di
patrimonioal trustel'applicazione
dell'impostadi donazione nel mo-
mentoin cuiil trustee effettualadi-

gressivamente ribaltata dalla Cas-
sazione, alfine giungendo a deci-
dere (la svolta definitiva si ebbe
conl'ordinanzai131/2019 e conla
sentenza15453,/2019)laneutrali-
ta, per qualsiasi tipo di trust, del
momento di «entrata» dibeni e di-
rittielarilevanza del momentoin
cuiibeneficiari effettivamente ot-
tengano un incremento del loro
personale patrimonio.
Quest'ultimo orientamento e sta-
to recepito nella circolare 34/2022
conla quale, pero, 'Agenzia ha ag-
giuntounaprevisionediapplicazio-
ne «in entrata» dell'imposta di do-
nazione e, cioé, nel caso in cui «ibe-
neficiari individuati (oindividuabili)
bili, non subordinatialla discrezio-
nalita del trustee o del disponente,
talidacc irelorolarricchimen-

stribuzione del patrimonioaibene-
ficiarié senz’altrolanovita pitiinte-
ressante in questo ambito nel de-
creto sulle imposte indirette
diverse dall'lvaapprovato definiti-
vamente dal Consiglio dei ministri
il7agosto. In sostanza, su opzione
del contribuente, la tassazione po-
tratornare “all’antico” e cio€ sipo-
trascegliere dipagare'imposta di
donazione nel momento di dota-
zione del trust (senza aspettare
quando il trustee distribuira il pa-
trimonio ai beneficiari).

Inorigine (si parla del panora-
ma giuridico posteriore al DI
262/2006), 'agenzia delle Entrate
sposolatesidell’applicazione del-
latassazione nelmomentoin cuiil
trustveniva dotato di patrimonio
e della neutralita del momento di
uscita del patrimonio (circolari
48/E/2007 € 3/E/2008).

Questa posizione ¢ stata pro-

toel'ampliamento della propriasfe-
ragiuridico-patrimoniale giaalmo-
mento dell'istituzione del trust».
Purrestandoil problemadi capi-
rese quest’ultima posizione sarada
intendere superata, vie darilevare
chelariformacambia nuovamente
loscenario: fermalaregola genera-
le della neutralitd «in entrata» e
della tassazione «in uscita», viene
introdotta la possibilita per il di-
sponente (oppure peril trustee) di
versare I'imposta di donazione in
modo volontario al momento del-
Tapportoal trust (oppure all'aper-
turadellasuccessione), conil fine di
consentireai contribuentiunapro-

[

L'opzione & utilizzabile
anche per i trust

gia istituiti al momento
di entratain vigore
delle nuove regole

grammazione fiscaledotatadel re-
quisito della certezza. Alriguardo,
vieneprevisto che, in caso di opzio-
ne per latassazione «in entrata», se
ibeneficiarinon sonoindividuatisi
applica l'aliquota pil elevata (at-
tualmente sarebbe 1'8%) senza te-
ner conto di alcuna franchigia.

In sostanza, se si paghera in en-
trata, nonsidovra pitversarenulla
inuscitae, quindi, diventerannoirri-
levantile vicende che il patrimonio
del trustavra durantelavigenza del
lostessoepure divieneirrilevante il
cambiamentodipercussione fiscale
cheintervenga tra quando il trust &
istituito eilmomentoin cuiil trustee
distribuisce il patrimonio. Se, ad
esempio, quandosiistituisceil trust,
ilpatrimonio apportato vale 10omila
euro e I'aliquota ¢ il 6% senza fran-
chigia, I'applicazione immediata
della tassazione sterilizzeral'even-
tualita che, al termine del trust, in
ipotesiil patrimonio valga1milione
dieuroel'aliquotasiaal 20 per cento.
Ovviamente, dellatassazioneantici-
pataprofittaanchel’erario, che per-
feziona unincasso in anticipo.

Per evitare incertezze interpre-
tative sugli effetti del pagamento
anticipato, ¢ espressamente sancito
dallabozza diriforma chel'imposta
pagatadal disponente (o dal trustee
insede di dichiarazione di succes-
sione)deve considerarsiatitolo de-
finitivo e che, d’altro canto, I'impo-
sta versata “in entrata” non @ ri-
chiedibilearimborso, neanche nel
casoincui nonsirealizziil trasferi-
mento del patrimonio del trustafa-
vore del beneficiario.

Lapossibilita diopzione peril pa-
gamentoanticipatodell'impostari-
guardaanche i trust gia istituiti.
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1l DI n.69/2024 é stato
approvato dal Governo a fine

lavori piti comples
variazioni essenziali

Le altre misure
Oltre alle sanatorie, nel testo
sono state inserite altre misure,
come quella che facilita
I'attestazione di stato legittimo
degliimmobili o l'alleggerimento
dei criteri di abitabilita: diventa
possibile dichiarare agibili
immobili con altezze di 2,40
metri e superfici ridotte

Il Salva casa ridisegna
il perimetro dello stato
legittimo degli immobili

Edilizia

Chiintende ristrutturare
ovendere deve dimostrare
laregolarita della situazione

Fllippo Di Mauro
Guglielmo Saporito

Primipassiperildecreton. 69,/2024
(Salva casa), convertito da pochi
giorni, con previsioni che riguarda-
no tutte le unitaimmobiliari, anche
quelle prive didifformita o abusi. Si
rafforza infatti lo stato legittimo,
cioe ildocumento sullaqualita edili-
zia dell’'immobile, indispensabile
(artgbis del Dpr380,/2001)in caso di
vendita, ristrutturazione o manu-
tenzione straordinaria.
Illegislatore chiarisce che ogniim-
mobiledeveavereunadettagliatado-
cumentazione, cheneriassumaipas-
saggiedilizi,apartire dal titolo pitre-
cente, purché riguardiledificio (il pa-

1azzo) o l'intera unita immobiliare
(lappartamento, la casasingola, I'uffi-
cio). Laredazionedellostatolegittimo
(a cura del privato e dei suoi tecnici)
derivadal confronto tralasituazione
difatto,attuale, ed il contenuto (testo
e grafici) del pili recente, precedente
permesso dicostruire (che pudessere
anche unascia o unasanatoria).

Iltitolovalido pilirecente, dal qua-
le partire, pud anche essere parziale
(ad esempio una Scia per realizzare
unnuovoservizio igienico), purché il
Comune, nel consentire'intervento,
abbiaverificatononsololalegittimita
delle modifiche che siintendano at-
tuare, ma anche, attraverso grafici
dettagliati, la corretta esecuzione dei
titoli pregressi. Ogni nuovo interven-
to, cioe, devericollegarsiaprecedenti
e verificate fasi edilizie relative alla
complessiva costruzione. In questo
modo, sipotramodificare (ovendere)
un’unitaimmobiliare, soloseviére-
golarita urbanistica.

Un primo passo verso lo stato le-
gittimo eragia stato compiuto impo-
nendo ainotai (dal 2010) di vendere
immobili solo in presenza di una si-

punto,lo“statolegi

te, ristrutturazioni emanutenzioni),
conladifferenzache il Comunenone
unmerorecettorediplanimetrie (co-
meil Catasto), ma collegheraad ogni
modificarispetto all'ultimo, globale
attoricognitivo,lanecessitadiunti-
tolo o di unasanatoria.

Inaltritermini, chiintendavende-
reoristrutturare deve dimostrarela
regolaritadellasituazioneattuale, ri-
costruendo i vari passaggi a partire
dal pit1 recente titolo che riguardila
costruzione, rimediando poi, attra-
verso sanatorie, all'eventuale man-
canzadiprovvedimentiabilitativiin-
termedi.In queste procedure diricu-
cituradellastoria edilizia delle unita
immobiliari, sono (relativamente)
avvantaggiatiiproprietari diimmo-
bili urbani anteriori all’agosto del
1942 (entrata in vigore della legge
1150) 0 al settembre 1967 (legge 765,
chehaimpostolalicenzaediliziaan-
che fuori dai centri urbani): essi po-
tranno invocareilbeneficio che spetta
alle costruzioniremote (dimostran-
done cioélaconsistenza conprove in-
dirette qualirogitio fotografie), ferma
restandolanecessita’didimostrarelo
stato legittimo attuale, a partire dal
1942 (0 dal1967).

Pii forti contrapposizioni, tra Co-
mune e cittadini, sono prevedibilisul
temadellegittimoaffidamento:chiha
chiesto una ristrutturazione, ese-
guendol'interventosenzasubiresan-
zioni, potrainfattisostenerelapropria
buonafedeeritenere comunque glo-
balmenteacquisita (come “statolegit-
timo”) la situazione autorizzata. Cio
perché (come sottolinea il Tar Vene-
zia, sentenza1959 del 251uglio 2024),
il mancato esercizio di poteri di con-
trollo oinibitorida parte del Comune
(sospensionelavori, riduzionein pri-
stino), generaunaffidamentodel cit-
tadinoeimpedisceaccertamentitar-
divi, avolte ultradecennali.
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Crisi di impresa, accordo transattivo
da estendere ai tributi locali

Le modifiche al Codice

I pareri delle Commissioni
parlamentari sul testo
del decreto correttivo

Giulio Andreani

I pareri espressi nei giorni scorsi
dalle Commissioni Giustizia del Se-
nato e dellaCameradeideputatisul
decreto correttivo del Codice della
crisisono inbuona parte condivisi-
bili; richiedono, tuttavia, in qualche
€aso una precisazione.
Inrelazione al comma 2-bis del-
T'articolo 23 del Codice, che il cor-
rettivo ha introdotto per consenti-
re che anche nel corso della com-
posizione negoziata della crisi pos-
sa essere concluso un accordo
transattivo tra il debitore eleagen-
zie fiscali (Entrate, Dogane e Ri-
scossione), lecommissioni hanno
suggeritoal Governo di estendere
ilcampo diapplicazione di taleac-
cordo anche ai tributi locali.
Taleestensione e in effetti oppor-
tuna, ancheselasua mancataintro-
duzione nel correttivo non deriva
dalla volonta del legislatore di
escluderla, bensi dalla mancanza
del tempo necessario per completa-
re i necessari confronti con le parti
interessate entroil termine di defi-
nitiva approvazione del provvedi-
mento legislativo. L'introduzione
della possibilita di falcidiare nella
composizione negoziataitributidi
cui sono titolari comuni, province e
regioni e peraltro espressamente
stabilitada unodeiprincipidirettivi
previsti dall’articolo9, comma,let-
teraa), dellaleggen. 111/2023 (legge
delega per la revisione del sistema
tributario). Si tratta quindi di una
misura che potra essere introdotta
medianteil decreto delegato sulla fi-

scalita della crisi attuativo dei pre-
detti principi; tuttavia, tale delega
riguardasolola transazione dei tri-
butilocali nellacomposizione nego-
ziata e non anche negli altri istituti
disciplinati dal Codice della crisi, il
cherende necessari ulteriori prov-
vedimenti, perevitare, relativamen-
te alle medesime imposte prividial-
cuna giustificazione, trattamenti
differenziati privi di giustificazione.

Considerato chedalsuddettoac-
cordosono espressamente esclusi —
inbaseall'attuale testo del corretti-
Vo - « tributi costituenti risorse
proprie dell'Unione europea», le
commissioni parlamentari hanno
inoltreritenuto di dover suggerireal
Governo di valutare I'inclusione
dellivatraitributiche possono es-
serne oggetto, secondo il principio
dinon disparita di trattamento gia
riconosciuto dalla Corte costituzio-
nale (Corte costituzionale 29 no-
vembre 2019, . 245). Anchein que-
sto caso vie da condividerel'obietti-
voindicato dalle commissionipar-
lamentari, ma non lo strumento,
perché al momento il decreto non
escludeaffattol'ivadal campo diap-
plicazione dell'accordo. Lo attesta-
noilavori preparatori del provvedi-
mento, nel corso deiqualierastata,
si, richiesta da un’agenzia fiscale
Tinfalcidiabilita, oltre che delle ri-
sorse proprie tradizionali dell'Unio-
neeuropea, anchedell'lva; tuttavia,
tale previsione non ha poiavutose-
guito e nel testo del decreto non
compare pilt la parola «Iva» tempo-
raneamente inseritainunabozzadi
taleprovvedimento aseguitoditale
richiesta. Lo attesta, inoltre, il fatto
che questotributononrientratrale
risorse proprie dell’'Unione europea.
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Condi le lauspicata
riduzione della soglia

di soddisfacimento peril
cram down nell'accordo

diristrutturazione

E vero che sono considerate talile
entrate provenienti dall’applicazio-
ne di una percentuale minima al
gettitoiva calcolato secondo specifi-
ci criteri; tuttavia, cio non significa
- come il Tribunale di Milano ha
chiarito sin dal 2008 - che questa
imposta costituisca di per sé una ri-
sorsapropria dell’'Unione (e, a tutto
concedere, potrebbe essere consi-
deratatale, semmai, solo nellamini-
ma parte corrispondente alla pre-
detta percentuale). Il problema dun-
quenonsussiste, malacircostanza
che le commissioni parlamentari
abbiano suggeritounamodifica del
citato comma 2-bisdell’articolo 23,
allo scopo di consentire che anche
I'ivapossa essere falcidiata, rischia
di generare interpretazioni errate. Si
potrebbe essere infatti indotti a
pensare che, se tale modifica viene
suggerita, significa che ven’ebiso-
gno; conlaconseguenza che, qualo-
railtestoattuale del correttivo non
venisse modificato, I'lva potrebbe
essere consideratanon falcidiabile
nella composizione negoziata. Cosi
tuttavia non €, ma a questo punto
occorre evitare gli equivoci che tale
suggerimento potrebbe involonta-
riamente provocare.

E infine condivisibile I'auspicio
diunariduzione dellasogliadisod-
disfacimento prevista dal comma 4,
letterad), dell’articolo 63 per il cram
down nell’ambito dell’accordo di
ristrutturazione dei debiti, che il
correttivo ha elevato dal 30 al 60 per
cento (escludendo perd dalla base
di calcolo sanzioni e interessi, con
un effetto pariacircail 42%); sitrat-
ta, infatti, di una misura che ostaco-
lairisanamentiaziendalied econ-
troproducente sul piano del gettito,
per i motivi gia illustrati su questo
quotidiano. Analogo auspicio do-
vrebbe perd riguardareanchelaso-
glia stabilita dal comma 5 del mede-
simo articolo, similmente elevata
dal 40 al 70 per cento.
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Domenica, I'inserto del Sole 24 Ore, si apre, con il suo consueto appuntamento
settimanale, all'arte, alla filosofia, alle scienze, alla musica, alla letteratura,
alla poesia, al cinema, al teatro e a qualsiasi altra forma artistica.

Abbonati: 1€ per 2 mesi
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