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Contenzioso. Al via la sperimentazione delle nuove procedure

Il rito telematico «punta»
Lombardia e Campania

Nel 2016 in arrivo
l'estensione
anche a Emilia

e altre tre regioni

Marco Mobili
ROMA

mm Lombardia, Emilia Romagna e
Campania. Potrebbero essere que-
ste le prossime tre Regioni, cui se
neaggiungerannoalmenoaltretre,
dove potrebbe partire dal prossi-
mo anno il processo tributario te-
lematico. Si tratta della seconda
tappadelladigitalizzazione delleli-
tifiscali che entroil 2017 dovrapor-
tare Pamministrazione finanziaria
a coprire l'intero territorio nazio-
nale.Equanto¢emersoierinel cor-
so della presentazione dell'avvio
del processo tributario telematico
in Umbria e Toscana organizzata
dal Dipartimento delle Finanze.
«Ilprocesso tributario telemati-

co-hadettoil ministro del’Econo-
mia,Pier CarloPadoaninunvideo-
messaggiodiintroduzioneailavori
diieri-porterabeneficiatuttigliat-
tori coinvolti: giudici, commissio-
ni, contribuenti, professionisti enti
impositori,agenti,societadiriscos-
sione. La gestione del contenzioso
sara pit semplice, meno costosa e
pittveloce con vantaggiper cittadi-
ni e impresex. applicazione della
leva digitale su cui il Governo ha
scommesso per innovare il Paese,
ha aggiunto Padoan, si estende ora
allagestione del contenzioso.

Da ieri, attraverso il portale
«www.giustiziatributaria.gov.it»
si potra accedere al sistema infor-
mativo della Giustizia Tributaria,
denominatoS.I.Gi. T perildeposito
telematico degli atti e documenti
processuali. T giudici tributari, i
contribuenti, i professionisti e gli
enti impositori, previamente regi-
strati, potranno consultare da casa
o dai propri uffici il fascicolo pro-
cessuale contenente tutti gli atti &
documenti del contenzioso a cui
sonointeressati. Lasperimentazio-

ne riguarda, come detto Toscanae
Umbria. L’obiettivo, ha aggiunto il
sottosegretario all’Economia, En-
rico Zanetti, ¢ quello di rendere
meno oneroso e piu efficiente nel-
'arcodidueannil’interoprocesso.
Con evidenti vantaggi sia nel rap-
porto fisco-contribuenti sia in ter-
mini di risparmi per le casse dello
Stato. Infatti, come ha spiegato
Fiorenzo Sirianni a capo della Di-
rezione della Giustizia tributaria
del Mef, «dal 2012 a oggi 'ammini-
strazione ha inviato un milione di
poste certificate in luogo delle no-
tifiche postali risparmiando fing
2smilionidieuro.

Pra esistenti,
telle sui paga-
2 a precisato la di-

Pipartimento delle Fi-
briziaLapecorella.

ario Cavallaro, ¢ necessario
chiarire che sitrattasolo del primo
passo di una digitalizzazione del

processo che € ancora tutta da co-

senza porre condizioni, p
scita dell'implementazi

elematici di carattere infor-
@ivo e quelli di carattere piu
trettamente giurisdizionali».
Sulla possibilita, infine, che il
Governoriprendail percorsodiri-
forma della giustizia tributaria il
sottosegretario Zanetti halasciato
aperta la porta a nuove possibilita
di confronto per sciogliere i nodi
non risolti con l'attuazione della
delega fiscale, dai compensi dei
giudici alla composizione delle
Commissioni tributarie. Non ¢
escluso per il 2016 'arrivo di un
nuovo Ddl, «itestigiacisonoy.
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Aziende speciali. Le indicazioni del Notariato

Trastormazioni, bussola post-riforma

Angelo Busani

i La materia della trasforma-
zione in societa delle “aziende
speciali” e dei consorzi tra Co-
muni ¢ affrontata in uno Studio
(n.120/2015) diffuso dal Consiglio
nazionale del Notariato.

Sitratta diuna tematica densa
di questioni in quanto la norma-
tiva che disciplina la materia
(Particolonsdel Testounicode-
gli enti locali) risente di una no-
tevole “obsolescenza” dovuta
alla circostanza che la sua for-
mulazione ¢ anteriore alla rifor-
ma del diritto societario.

Lo Studio del Notariato propo-
ne una rilettura della disposizio-
ne, che sirende necessariaallalu-
ce delle novita introdotte nel co-
dice civile dal decreto legislativo

6/2003, anche tenuto conto del
fatto che a tale disciplina si fa an-
cora ricorso nell’ambito della
riorganizzazione dei servizi pub-
blici cui gli enti locali sono stati
obbligati dalle norme succedute-
sinegliultimianni.

Pertanto, una volta richiamata
lanatura giuridica degli enti coin-
volti nell’operazione, lo Studio
chiarisce come la trasformazione
si connoti come una vera e pro-
pria operazione di trasformazio-
ne, caratterizzata daquello stesso
principio di continuita (tra I'ente
trasformato elasocietarisultante
dallatrasformazione)sancitodal-
Particolo 2498 del Codice civile;
una trasformazione, tuttavia, cui
nonsirende applicabile I'articolo
2550-novies del Codice civile in

tema di trasformazione “eteroge-
nea”, per laquale ¢ sancito che es-
sa abbia effetto dopo 6o giorni
dall'ultimo degli adempimenti
pubblicitari prescritti (salvo che
constiilconsensodeicreditorioil
pagamento dei creditori che non
hanno dato il consenso) e che i
creditori possono, nel termine di
60 giorni, fare opposizione.
Nello Studio del Notariato si
esamina inoltre la portata delle
semplificazioni relative alla pre-
visione per la quale la delibera
consigliare o del consorziotengo-
no luogo dell’atto di trasforma-
zione in forma notarile: al riguar-
do, viene sottolineata la criticita
derivante dallamancanza,sul pia-
no degli occorrenticontrollidile-
gittimita, di un’operazione che va

pur sempre riguardata in termini
di modifica delle regole organiz-
zative degli enti coinvolti.
Dopoessersiesclusalavigenza
della previsione che importereb-
be 'obbligo di dismissione delle
azioni entro due anni e precisato
che l’esito della trasformazione
puo esser anche una Srl, si affron-
tano le questioni procedimentali
per poi approfondire la tempisti-
ca entro la quale deve svolgersi
l'operazione, specie con riferi-
mentoaltermineentroilqualede-
vepervenirsialladefinitivadeter-
minazione deivaloripatrimoniali
imputati alla societa risultante
dalla trasformazione, nonché le
conseguenze delloro mancatori-
spetto per gliamministratori.
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Enti locali. Impennata a Milano, super-flessione a Roma

Multe, incassi comunali
gittdel 17,8% in 5 anni

Gianni Trovati
MILANO
i Negli ultimi cinque anni gli
incassiraccolti dai Comuni dalle
multe si sono assottigliati del
8%, perché nel 2015 non si riu-
ad andare oltre gli 1,26 mi-
dieurocontroglit,smiliardi
danti raccolti nel 2010. Lo
icail Centro studi Impresa-
oro,chehapassatoalsetaccio
datidel Siope, il censimento che
misuraintemporealegliincassie
i pagamenti delle pubbliche am-
ministrazioni. Naturalmente
nontuttelecittaseguonolastessa
dinamica: guardando agli incassi
medi 2013-2015 (questi ultimi sti-
mati in base al’andamento dei
primiundicimesi),Milanosicon-
ferma “leader nel settore”, con

pocopiudiizgeuroogniannoper
ogni cittadino con pit1 di 18 anni,
seguita da Firenze (quasi 97 euro
procapite conlostessocalcolo) e
Bologna (93,6 euro).L’andamen-
to generale, comunque, ¢ chiaro,
e porta i sindaci a respingere al
mittente 'accusa di “utilizzo im-
proprio” delle entrate raccolte
coniverbali: «Le cifre - sostiene
unanotadell’Anci-mostranoche
iComuni non utilizzano le multe
perfarecassa,nonostanteiltaglio
senza precedenti subito dai tra-
sferimentinegliultimicinquean-
ni». A frenare le multe sono stati
piufattori, intervenuti progressi-
vamente nel corso del tempo: il
primo ¢ rappresentato dalla crisi
economica, come mostra l'ulti-
mo RapportoIsfortsullamobilita

secondo cuil’annoscorsoglispo-
stamentidegliitalianisonostatiil
12,8% in meno rispetto al 2009, e
nel2012,’'anno piinerodaquesto
punto di vista, si era arrivati al
23,89% in meno.

Meno spostamenti significa
naturalmente meno multe, an-
che perché i mezzi pubblici as-
sorbono meno del 15% della mo-
bilita. L’altra variabile, pero, ¢
rappresentata dallo sconto del
30% introdotto dal «decreto del
Fare» varato a meta 2013 dal Go-
verno Letta per chi paga entro
cinquegiornidalverbale.Il2014¢
statoilprimoannodipienaappli-
cazione della tagliola, e puntual-
mente ha registrato la flessione
pitconsistente (-8,74%) negliin-
cassi rispetto ai 12 mesi prece-

denti. Per una voce dalla riscos-
sionedifficilecomelemulte,ida-
tisembrano dare argomentiachi
sostiene che lo sconto sia stato
parecchio sfruttato da chi co-
munque si sarebbe presentato
allacassa,mentrenonestatopar-
ticolarmente efficace nel con-
vincere i renitenti al pagamen-
to: unatesi, questa, sostenutada-
¢li amministratori locali che
chiedono di cancellare ilbonus.
Dacittaacitta, comunque, iri-
sultati cambiano: a Milano, gra-
zie all’infittirsi dei controlli, nei
primi 11 mesi del 2015 (ma i dati
Siope di novembre non sono del
tutto completi) le sanzioni han-
noprodottoentrate perigymilio-
ni, cioé pitdeilgoraccoltiintutti
il 2013, e a fine anno si potrebbe
sfondare quota 190 milioni. A
Roma, invece, a giudicare da
quanto raccolto fin qui si arrive-
racolfiatone pocosoprailoomi-
lioni, con una flessione del 33%
rispetto all’anno scorso.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Laserie storica
L'ANDAMENTO
Gli incassi da multe nei Comuni italiani. Dati in milioni di euro
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HOW TO SPEND IT.
DAL 4 DICEMBRE IN EDICOLA CON IL SOLE 24 ORE.

OGNI MESE,
UNA NUOVA COLLEZIONE
DI DESIDERI

How To Spend It:
moda, design, motori, food,
beauty, viaggi e arte.
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