38 ‘ Norme & tributi

IlSole 24 Ore
Mercoledi 4 Giugno 2014 - N. 151

www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

Lotta all’evasione. La «rete» globale di cooperazione rafforzata Ocse si allarga a Svizzera e Singapore

Scambio automatico fra 63 Paesi

Sono gia 77.353 gli intermediari registrati all’elenco dell'Irs americano

Marco Bellinazzo
Davide Rotondo

Lo scambio automatico
internazionale deidati al fine
dicontrastare I'evasione fisca-
le internazionale - Global In-
formation Reporting - sta ac-
quisendo una dimensione glo-
bale in termini di adesione e
scambio dati. Ad oggi gia 63
paesi hanno ufficialmente di-
chiaratolaloro volontadiade-
rire al programma denomina-
to Common Reporting Stan-
dard (Crs) emanato dall’Ocse
afebbraio.

Ai 44 paesi iniziali (early
adopters) - fra cui, Francia,
Germania e Italia che ¢ stata
promotrice e parte sempre at-
tiva con i propri rappresenta-
tinei tavoli di lavoro - si sono
aggiuntiil mese scorso altriig
paesicome ad esempio laSviz-
zera e I’Austria che si sono
pertanto resi disponibili a
mettere fine al segreto banca-
rio che ad oggiprotegge anco-
ra I'identita di numerosi sog-
getti che decidono di investi-
re in questi territori.

Il Crs comportera a partire
dal1°gennaio 2016 I'identifica-
zione e la successiva segnala-
zione dei contifinanziari dete-
nuti da soggetti non residenti
alle competenti autorita locali
che saranno quindi condivisi
in modalita automatica con le
autorita degli altri Paesi ade-
renti: ad esempio, lautorita fi-
scaleitalianasaraingradodiri-
cevere in modo automatico su
base annuale dalle altre (per
ora) 63 autorita fiscali estere
aderenti, informazioni relati-
ve ai soggetti italiani quali no-
me, indirizzo, Tax identifica-
tion number, data e luogo dina-
scita, numero di conto, dati
identificativi della societa nel
caso di soggetti giuridici, sal-
do della posizione finanziaria,

ricavi lordi, interessi finanzia-
ri e dividendi liquidati.

1l Crs ¢ stato definito sulla
base delle normativa unilate-
rale Usa Fatca (Foreign Ac-
count Tax Compliance Act)
che prevede I'identificazione
e segnalazione dei soggetti
con la sola residenza fiscale
Usa all’autorita americana
(Irs) e che entrera in vigore il
prossimo1°luglio coinvolgen-
do gli intermediari finanziari
di tutto il mondo nelle attivita

LE SOCIETA ISCRITTE

Le Cayman Islands
hanno il maggior numero
diiscrizioniall’Irs
conoltre 14.000

societa finanziarie

L’anticipazione
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Sui conti olreconfine dal 2016
la verifica degli intermediari

Ilcalendario del Crs é stato
anticipatoieridal Sole 24
Ore.Ilsistema Ocse partira
dal1°gennaio 2016 con
’'adeguata verificae la prima
segnalazionenel2017.La
verifica dei conti
"preesistenti" andra fatta
entroil 31 dicembre 2016 per
le personefisiche con saldo
oltreil milionedidollarieun
anno dopo neglialtri casi

di adeguamento e di registra-
zione presso ’Autorita.

L’Irs lo scorso 2 giugno ha
rilasciato sul proprio sito una
funzionalita perlaricercadel-
le istituzioni finanziarie rile-
vanti ai fini Fatca che hanno
gia provveduto alla registra-
zione e alla richiesta del codi-
ce identificativo Giin (Global
intermediary identification
number). Le istituzioni finan-
ziarie, tramite questa funzio-
nalita, potranno quindi con-
trollare e verificare sul sito
Ieffettiva adesione alla nor-
mativa da parte delle proprie
controparti semplificando in
questo modo le transazioni fi-
nanziarie (non servira, tra le
altre cose, l'ulteriore autocer-
tificazione della controparte
relativa alla scelta di seguire
le regole Fatca).

Ad oggi risultano gia regi-
strati 77.353 intermediari di
cui, curiosamente, gran parte
appartenenti a paesi noti co-
me paradisi fiscalie/o peril se-
greto bancario. Le Cayman
Islands ad esempio risultano
come il paese con il maggior
numero di adesioni con oltre
14.000 societa finanziarie e a
seguire paesi come la Svizze-
ra, Lussemburgo e il Guernsey
conoltre 2000 iscritti.

Questi dati sembrerebbero
confermare un cambio dirotta
netto anche da parte dei Go-
verni e degli intermediari fi-
nanziari tradizionalmente nel
passato poco attivi nella lotta
all’evasione fiscale internazio-
nale, probabilmente incentiva-
ti dallaforte pressione politica
internazionale, dall’'imminen-
te applicazione del Crs e dai
potenziali rischi reputazionali
edibusinesslegatial rischio di
essere esclusi dal sistema fi-
nanziario globale.
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Il sistema multilaterale

I principali paesi (inclusi i paradisi fiscali) aderenti al Crs

Paesi aderenti dal 6 maggio 2014

Argentina Arabia Saudita
Anguilla Australia
Bermuda Austria
Colombia Brasile

Cipro Canada
Francia Cina
Germania Cile

Guernsey Corea

India Costarica
Isola di Man Giappone
Isole Cayman Indonesia
Isole Turks & Caicos Israele

Isole Vergini Britanniche Lussemburgo
Italia Malesia
Jersey Nuova Zelanda
Montserrat Singapore
Portogallo Stati Uniti
Regno Unito Svizzera
Spagna Turchia
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QUOTIDIANO DEL FISCO

Oggi approfondimenti
su perdite su crediti
e direttiva revisori

Sul «Quotidiano del Fisco» tuttii
giornisu pcetablet l'offerta
informativa del Gruppo Sole 24
Orein materia tributaria.
Nell’edizione online oggi:
un’analisi di Emanuele Reich e
Franco Vernassasulle perdite su
crediti;
unarticolo di Nicola Cavalluzzo e
Alessandro Montinarisulla
direttiva revisori;
unarticolo di Laura Ambrosi su
unasentenzaintemadi
sospensione del processo
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Tutela dei consumatori. La circolare Assonime sul decreto 21/2014

Pari tutele per i contratti
a distanza e tuori sede

Emanuele Lucchini Guastalla
Angelo Busani

Dametagiugno entrain vi-
gore la parificazione tra i con-
tratti a distanza e quelli stipu-
lati al di fuori dei locali com-
merciali. Il recepimento della
direttiva europea 2011/83/UE,
ad opera del Dlgs 21/2014, che
modificail "Codice del Consu-
mo" (DIgs 206/2005) e che sara
applicabile ai contratti stipula-
ti dal14 giugno prossimo, ¢ sta-
to oggetto della circolare 19 di
Assonime diieri.

Una delle principali novita
della nuova normativa & rap-
presentata dal fatto che si uni-
formala disciplina dei contrat-
ti stipulati fuori dailocali com-
merciali(ovvero quellistipula-
tiin luoghinon adibiti all’attivi-
ta di vendita, come, ad esem-
pio, le vendite adomicilio, quel-
le stipulate in aree pubbliche o
aperte al pubblico) a quella dei
contratti "a distanza", e cioé i
contrattistipulati daunfornito-
re tramite l'utilizzo di mezzi di
comunicazione a distanza.

Sieé cosiposto fineadifferen-
ze tra le due tipologie contrat-
tuali che traevano origine da
unadiversatempistica diinter-
vento del legislatore.

Rispettoallavigente norma-
tiva cambia la soglia al di sotto
della quale non si applicala tu-
tela in questione, essendo sta-
ta fissatal’esenzione pericon-
trattidivaloreinferiore aso eu-
ro (rispetto agli attuali 26 eu-
ro); viene, tuttavia, mantenuta
la previsione "antielusiva",
che impedisce di sottrarre al
consumatore la protezione le-
gale prevista in suo favore me-
diante lartificioso fraziona-
mento diun contrattoinunase-
rie ditransazioni. Inaltre paro-
le, se il fornitore e il consuma-
tore stipulano contestualmen-
te diversi contratti, tutti di im-

porto inferiore a 50 euro, ma
che, nel loro complesso, supe-
rano tale sogliadivalore, il con-
sumatore puo avvalersi della
disciplina normativa.

Viene poiampliatalaserie di
informazioni (lacosiddetta "in-
formativa precontrattuale")
cheil professionista deve forni-
re al consumatore prima della
conclusione del contratto sti-
pulato a distanza o fuori dai lo-
calicommerciali. Occorre, al ri-
guardo, sottolineare che que-

DAL 14 GIUGNO

Esclusi dagli obblighi
diinformazione
precontrattuale gli accordi
«che implicano transazioni
quotidiane»

LA PAROLA

CHIAVE

Contratto a distanza

e]Ilbaseall’articolo1delDlgs
21/2014 viene definito
«contratto a distanza»
qualsiasi contratto concluso tra
il professionista eiil
consumatore nel quadro diun
regime organizzato di vendita o
di prestazione di servizia
distanza senza la presenza
fisica e simultanea del
professionista e del
consumatore, mediante l'uso
esclusivo di uno o piti mezzi di
comunicazione a distanza (ad
esempioiltelefonoole
televendite)fino alla
conclusione del contratto
stesso

stointerventolegislativoinma-
teria di obblighi di informazio-
ne nella fase precontrattuale &
particolarmente efficace, po-
sto che 'obbligo ¢ stato esteso
anche ai contratti diversi da
quelli a distanza e da quelli sti-
pulatial di fuori deilocali com-
merciali, cosi da ricomprende-
resostanzialmente gli altri con-
trattistipulati dai consumatori.

Degno di nota ¢ pure il fatto
che sono inclusi in questa cate-
goria anche i contratti di som-
ministrazione di acqua, gas o
energia elettrica, ad eccezione
di quelli che prevedano la ven-
ditadiacqua, gas o elettricitain
quantita limitata (ovvero l'ac-
qua imbottigliata, le pile o le
bombole del gas).

Un punto sul quale potreb-
be sorgere qualche dubbio in-
terpretativo riguarda l’esclu-
sione dal novero dei contratti
soggetti agli obblighi di infor-
mazione precontrattuale della
categoria dei contratti che, co-
me recita testualmente il testo
normativo, «implicano transa-
zioni quotidiane»: seppure
questo concetto appaia, a pri-
ma vista, facilmente compren-
sibile, non si rende altrettanto
facile da delimitare con confi-
ni sufficientemente precisi
quando siscende nel concreto.

Moltoragionevole apparein-
fine la previsione di un obbligo
informativo "light" per i con-
trattidiriparazione o manuten-
zione negoziatial di fuorideilo-
cali commerciali, che abbiano
esecuzione immediata e siano
diimporto inferiore a200 euro:
si evita cosi che la disciplina di
tutela del consumatore appe-
santisca eccessivamente I'iter
della stipulazione di contratti
assai diffusi e frequenti nella
pratica, ma di importo decisa-
mente modesto.
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CORTE EUROPEA
Rischio maxi-multa
per i rifiuti italiani

1l 4 settembre I'avvocato
generale della Corte
europea di Giustizia
presenterale sue
conclusioni sulla causa che
contrappone la
Commissione Ue all'Italia
per 'inadempienza sulla
gestione dei rifiuti. Bruxelles
ha chiesto alla Corte di
condannare I'Ttalia per non
avere eseguito una sentenza
del 2007 sul mancato
rispetto delle norme Ue sui
rifiuti pericolosi perché
esistono ancora almeno 218
discaricheillegali di rifiuti
pericolosi e 5 discariche per
le quali non sono stati
presentati piani di riassetto.
Secondo la Commissione, il
governo italiano dovrebbe
versare una penalita
giornaliera di256.819 euro
perilritardo di esecuzione
dellasentenza dal giorno in
cui sara pronunciatala
sentenza fino a quello
dell’esecuzione, oltre auna
somma forfettaria di 28.089
euro al giorno per il numero
digiorni di persistenza
dell’infrazione a partire dal
26 aprile 2007 al giorno della
pronuncia della sentenza
(un forfait di circa 72 milioni
dieuro).

COMMERCIALISTI
Giuseppe Diretto
guidal’'Unagraco
Rinnovati gli organi sociali
di Unagraco, 'Unione
nazionale commercialisti ed
esperti contabili. Il nuovo
presidente & Giuseppe
Diretto, 47 anni,
commercialista di Bari, che
prendeil posto di Raffaele
Marcello. I consiglieri eletti
sono: Massimo Ivone -
Pescara, Francesco Avolos -
Bari, Nicola Buri- Termoli,
Giuseppe Buzzacchino -
Taranto, Luigi Capuozzo -
Milano, Elvira Catuogno -
Napoli, Erica Di Santo -
Roma, AdaPechini -
Teramo, Francesca Salemi -
Palermo, Simone Samperna
-Macerata. Entro giugnoil
direttivo attribuira al suo
interno le cariche.
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Legge europea 2013 bis. Alla Camerai Ddl che recepiscono le direttive Ue

I’inversione contabile diventa
«strumentale» contro le frodi

Francesca Milano
MILANO

Dopo lo slittamento di ie-
ri, potrebbe essere oggiil gior-
no giusto per l'avvio della di-
scussione alla Camera sui di-
segnidilegge relativial recepi-
mento delle direttive euro-
pee (legge di delegazione eu-
ropea 2013 - secondo seme-
stre) e alle disposizioni per
I’adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza
dell'Ttalia all'Ue (legge euro-
pea2013-bis).

Sono in totale 17 le direttive
dell’'Ue cheI'Ttaliadeverecepi-
re con decreto legislativo: dal
diritto alla protezione umanita-
ria alla nuova disciplina euro-
peain materia di agenzie di ra-
ting del credito, dalle contro-
versie dei consumatori ai bilan-
cid’esercizio eibilanciconsoli-
dati. Due direttive, la
2013/42/Ue e la 2013/43/Ue in-
troducono, con 'approvazio-
ne dialcune modifiche della di-
rettiva 2006/112/Ue, nuovi
strumenti di contrasto alle fro-
di Iva, rese sempre piu com-
plesse e difficili da individuare
grazie anche all’'utilizzo di mez-

zi elettronici. In particolare, la
direttiva 2013/42/Ue prevede
un meccanismo "di reazione
rapida" ("quick reaction
mechanism"), che permette
agli Stati membri di applicare
temporaneamente il meccani-
smo dell'inversione contabile
(equindidesignareil cessiona-
rio/committente quale debito-
redell'Tva), sudeterminate ces-

ILAVORI

Oggi potrebbe cominciare
la discussione,

slittata ieri, su agenzie
dirating, Iva, donazioni

e successioni

sioni di beni e prestazioni di
servizi, per un tempo massimo
dinove mesi, in casi di partico-
lare urgenza nei quali si profili
il rischio di perdite finanziarie
gravi e irreparabili. A tale sco-
polamisuradeve inviare notifi-
cataallaCommissione e aglial-
tri Stati membri.

La direttiva 2013/43/Ue, in-
vece, dispone 'applicazione fa-

coltativa e temporanea del
meccanismo dell’inversione
contabile allacessione dideter-
minati beni e alla prestazione
di determinati serviziarischio
di frodi. Per il recepimento di
queste due direttive non & fissa-
toalcun termine.

Nei 35 articoli del disegno di
legge europea 2013 bis si occu-
pa, trale altre cose, di estende-
re le agevolazioni fiscali previ-
ste per i soggetti residenti nel
territorio dello Stato ai contri-
buenti che, pur essendo fiscal-
menteresidentiinunaltro Sta-
to Ue o dello Spazio economi-
co europeo (See), producono
almeno il 75% del proprio red-
dito complessivo in Italia. In
pit, ilDdlapportamodifiche al-
la disciplina dell'imposta sulle
successioni e sulle donazioni;
restringe I'ambito oggettivo
dell'Ivafe; stabilisce che per la
riscossione di somme da corri-
spondere a titolo di dazi doga-
nali e dell’Iva all'importazio-
ne, di ammontare fino a mille
euro, non si applica la sospen-
sione di 120 giorni delle azioni
cautelari ed esecutive.
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Le altre novita

01 | LEGGE EUROPEA 2013 BIS
Borse di studio

Cambianoi requisiti per la
concessione di borse di studio
universitarie peril
perfezionamento all’estero:
sara sufficiente avere una
laurea presso universita
italianeenon
necessariamente la
cittadinanzaitaliana

Societa traavvocati

Viene facilitato I’esercizio
permanente della professione
diavvocatoin uno Stato Ue
diverso da quello di
acquisizione della qualifica,
grazie alla soppressione, tra
gli elementi costitutivi della
ragione sociale, del
riferimento al nome e al titolo

professionale di tuttiisocio
diuno o piti soci, seguito dalla
locuzione «ed altri». Adesso la
ragione sociale potra
contenere soltanto
l'indicazione di societa tra
avvocati (Sta)

Immigrazione

Siinterviene in materia di
espulsione dello straniero
irregolare, per adeguare il
dirittointerno alle norme
comunitarie, anche alla luce
dell’interpretazione dialcune
sentenze della Corte di
giustizia europea

02 | LEGGE DI DELEGAZIONE
EUROPEA

Direttiva Psi

La nuova direttiva Psi (Public

sector information) obbliga
gli enti pubblicia rendere
riutilizzabili tutte le
informazioniin loro possesso,
sia per scopi commerciali che
non commerciali, a
condizione che le
informazioni non siano
escluse dal diritto di accesso
ai sensi del diritto nazionale e
in conformita alla normativa
sulla protezione dei dati
Rating

Conilrecepimento della
direttiva2013/14/Ue
vengono introdotti nuovi
principi e criteri direttivi
specifici peril recepimento
della nuovadisciplina
europea in materia di agenzie
dirating del credito




