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Diritto societario. Una circolare Assonime spiega le novita introdotte dalla riforma del 2003

La Srl prima rimborsai creditori

I finanziamenti dei soci restituiti se non ¢’e crisi finanziaria

Angelo Busani

I flussi finanziari tra soci
esocietaaresponsabilitalimi-
tata, sia sotto il profilo dei fi-
nanziamenti effettuati dai so-
cisiasotto quello dell’emissio-
ne di titoli di debito sono stati
oggetto di approfondimento
daparte di Assonime nella cir-
colare 40 del 17 luglio 2007. Si
tratta di una materia nuova e
controversa.

Lariformadel diritto socie-
tario ha innovato in questo
campo il diritto previdente,
disponendo:
© nel nuovo articolo 2467 del
Codice civile, che il rimborso
dei finanziamenti dei soci a fa-
vore dellasocietasia posterga-

SENZA VINCOLO DI FORMA
La disposizione

siapplica a qualsiasi
sostegno: mutuo, dilazione,
apertura di credito,

leasing o factoring

to rispetto alla soddisfazione
degli altri creditori (e che i so-
cidebbonorestituire alla socie-
ta i rimborsi di finanziamenti
ottenuti nell’anno anteriore la
dichiarazione di fallimento);
@ l'articolo 2483 del Codice ci-
vile prevede la possibilita, per
le Srl, di ricorrere all’emissio-
ne di strumenti finanziari di
debito (conl’avvertenza tutta-
via che i titoli di debito posso-
no essere destinatiaisoliinve-
stitori professionali soggetti a
vigilanza prudenziale).
Comune alle due norme ¢ la
tutelarafforzata deiterziin ca-
so d’insolvenza della societa:
mnel caso di finanziamenti dei
soci, grazieallaregola dellapo-
stergazione, il creditore socia-

le non vede diminuire il patri-
monio netto della societa su
cui rivalersi, in sede di proce-
dure concorsuali o esecuzione
collettiva; la nuova norma, in-
fatti, mira aimpedire che i soci
possanoricorrere aforme di fi-
nanziamento diverso dall’ap-
porto di capitale di rischio per
trarre vantaggio dal minor ri-
gore del regime dei prestiti ri-
spetto a quello dei versamenti
a capitale, a scapito degli altri
creditorisociali, nelle situazio-
nidi crisidell’impresa;

m nel caso di emissione di tito-
lidi debito, gli investitori pro-
fessionali sono tenutia garan-
tire il credito nei confronti di
tutti i soggetti che non otten-
gano dalla societa il rimborso
dei titoli di debito.

Una importante riflessione
¢ anzitutto svolta da Assoni-
me sull’interpretazione del
dettato normativo quando di-
spone che il presupposto del-
la postergazione dei soci ai
creditori & rappresentato dal
fatto che il finanziamento dei
soci sia effettuato in un mo-
mento in cui sussistaun ecces-
sivo squilibrio dell’indebita-
mento rispetto al patrimonio
netto oppure in una situazio-
ne finanziaria della societa in
cui sarebbe stato "ragionevo-
le" un conferimento.

Per Assonime, dunque, il cri-
terio di "ragionevolezza" svol-
ge un ruolo fondamentale nel
modo di intendere una deter-
minata operazione economi-
ca, «cosicché lassunzione di
unrischio che difficilmente un
creditore consapevole sareb-
be disposto a assumere indur-
raaconfigurare il finanziamen-
to del socio come un apporto
di capitale di rischio». Secon-
do Assonime, inoltre, ¢ chiaro
che, nella valutazione della ra-

Le indicazioni di Assonime

A

Gli amministratori

= Lanormativa sul
finanziamento nella Srlsolleva
dubbi sulcomportamento degli
amministratori chiamatia
rimborsare il prestito aisoci: la
regole di postergareisoci ai
creditorivaleanche nella
«normale» attivita sociale?
Assonime risponde
negativamente

Lasocieta «in bonis»

= Secondo 'Associazione, se la
societa € «in bonis» non bisogna
attendereil pagamento di tuttii
creditori per rimborsare ai soci

In caso di crisi
= Gliamministratori dovrebbero
rifiutare il pagamento quando la

societa sitrovain unasituazione
dicrisioinsolvenza. La
situazione di crisi pud essere
evidenziataanche
dall'impossibilita di poter
adempiere le obbligazioni nei
confronti dei socifinanziatori

La postergazione

= Laregoladella postergazione,
secondo Assonime, € applicabile
solo quando c’é un conflitto
«attuale» tra creditori e socio
finanziatore. Lanormasulla
postergazione del
finanziamento soci puo quindi
produrreisuoi effetti non solo
nell’ipotesi di crisi o insolvenza
della societa, maanche nelcaso
diesecuzioneindividuale diun
creditore

SISTEMI A CONFRONTO
Ma conle Spa
non ¢i Sono vasi
comunicanti

La circolare Assonime
prende in considerazione an-
che il problema se la normati-
vasul finanziamento socidella
Srl sia applicabile anche alla
Spa. La risposta pit facile, che
anche I’Assonime sposa, &
quella negativa, fondata sulla
considerazione che i sistemi
normativi di Spa ed Srl non
hanno vasi comunicanti per-
chésonostati pensatiper disci-
plinare due ambiti imprendito-
riali diversi: la Spa per la gran-

deimpresaelaSrlperle Pmi.
L’humus imprenditoriale di
unaSrlespessoanalogo aquel-
lo delle tantissime Spa "fami-
gliari", ove la rilevanza perso-
nale e la centralita dei soci si
esplicano allo stesso modo in
cui si manifestano nella Srl; e
dove ¢& identica la prassi della
sottocapitalizzazione e del ri-
corso al finanziamento soci.
Sarebbe talmente facile cam-
biare il vestito (da Srl a Spa) per
disattivare le norme di cautela
periterziintemadifinanziamen-
tosoci,che éabbastanzaragione-
vole pensare inveceal plausibile
utilizzo,dapartedelgiudice, del-
le norme della Srl per risolvere
un conflitto creditori/soci che si
manifestiinuna piccolaSpa.
A.Bu.

gionevolezza del conferimen-
tosidovrebbero tenere in con-
siderazione anche circostanze
fattuali, le qualirendono "ano-
malo" il finanziamento (si pen-
siall’assenzadiforme di garan-
ziao alladurata prolungata del
contratto, oppure ancora a un
tasso d’interesse fissato al di
sotto della soglia di mercato).
La circolare prende poi in
considerazione alcune questio-
nidiapplicazione dellanorma-
tiva. Ad esempio:
©® non ¢ applicabile la disci-
plina del finanziamento soci
al prestito fatto alla societa
daunsoggetto che nonsiaso-
cio e che poi divenga socio
successivamente;
® la normativa non si applica
nemmeno alle societa fiducia-
rie che effettuano finanzia-
menti in adempimento del
mandato fiduciario (ma si ap-
plicaallo sfiduciante che haor-
dinato alla fiduciarial’effettua-
zione del versamento);
© lanormasiapplicaa qualsi-
asi socio, di minoranza o di
maggioranza, senza dunque
cheil socio di minoranza pos-
sa considerarsene estraneo,
considerati i suoi pregnanti
poteri di partecipazione alla
vita societaria, nonostante la
limitata caratura della sua
partecipazione;
0 la normativa sul finanzia-
mento soci nella Srl riguar-
da, amente del Codice civile,
i finanziamenti «in qualsiasi
forma effettuati»: cosicché
in questo concetto rientra
qualsiasi forma di sostegno fi-
nanziario concesso dai soci
in favore della societa (mu-
tuo, dilazione di pagamento,
apertura di credito, leasing,
factoring, acquisto pro sol-
vendo di crediti della socie-
ta, prestazione di garanzie).

Black-list. Quando il Paese intermedio non preleva altre imposte

Utili in transito a tassazione piena

Luca Gaiani

Per gli utili di black-list, la
tassazione piena si estende a
quellidistribuitidasocietainter-
medie, solo se lo Stato di transi-
to non preleva anch’esso le im-
poste. Assonime, con la circola-
re 38 diieri, evidenzia i numero-
siproblemiapplicativi derivanti
dall’introduzione (Dl 223/006)
della tassazione integrale degli
utili anche solo provenienti da
"paradisi fiscali".

Per le persone fisiche con
partecipazioni non qualificate,
sottolinea Assonime, la novita
difatto non siapplica in quanto
la ritenuta alla fonte a titolo
d’acconto riguarda solo gli utili
distribuiti direttamente da so-

cietadiparadisi fiscali; per quel-
liintransitodasocietainterme-
die, laritenutaresta secca.
Imaggiori problemiapplicati-
viriguardano il rapporto che le-
gailsocioitalianoallasocietain-
termedia, nonché I'attivita svol-
ta da quest’ultima. Secondo As-
sonime, la disposizione dovreb-
be essere modificata preveden-
do che la tassazione degli utili

MODIFICHE

Le regole per i «paradisi»
dovrebbero essere
corrette limitandole

alle partecipazioni

di controllo nelle holding

transitati extra black-list riguar-
di solo il caso di partecipazioni
di controllo detenute dal socio
italiano in societa holding, costi-
tuite al fine di detenere, in modo
prevalente, partecipazioniin so-
cietadeiparadisifiscali. Diversa-
mente, il contribuente non sa-
rebbe in grado di conoscere Ief-
fettiva provenienza delle som-
me utilizzate dalla suapartecipa-
taper distribuirgli il dividendo.
Un altro aspetto trascurato
dalla norma riguarda I'eventua-
le tassazione dei dividendi nello
Stato in cui ha sede la societa in-
termedia. Secondo Assonime,
laddove tale Stato assoggetti a
tassazione ordinariagli utili pro-
venientida territoriinclusinella

black-list, il nuovo regime di im-
posizione integrale in Italia non
ha ragione di esistere e dovreb-
bedunque essere disattivato. Se-
nonché, prosegue la circolare
38, la mancanza di ogni indica-
zionenellalegge fasichetale esi-
mente non possa avere valenza
automatica, essendo invece ne-
cessario un interpello disappli-
cativodaprodurre secondolere-
gole dell’articolo 167 del Tuir. A
questo fine, prosegue I’ Associa-
zione,nondovrebbe pero essere
necessario che I'imposizione
nel Paese di transito sia almeno
pari a quella italiana, ma solo
che il dividendo sia tassato se-
condo le regole di quello Stato.
Altri problemi su cui si atten-

deunintervento ufficiale, riguar-
dano societaintermedie che han-
no proventi ulteriori rispetto
agliutili provenientidallablack-
list. Secondo Assonime, se que-
sti ultimi non superano il 25%
del reddito totale, dovrebbe po-
tersi disapplicare la norma, es-
sendo il caso assimilabile a quel-
lo di una societa domiciliata in
un paradiso fiscale che produce
almeno il 75% del reddito fuori
datale territorio.

In ogni caso, resta da chiarire,
in presenza di redditi che la so-
cietdintermediatrae da fonti dif-
ferenti, il criterio da utilizzare
perindividuare quelli distribuiti
al socio italiano. Assonime non
condivide il metodo di imputa-
zione proporzionale suggerito
da una parte della dottrina, rite-
nendo che debbano considerar-
siprioritariamente erogatiai so-
cigliutili tassatiregolarmentee,
solo per I'eccedenza, i dividendi
provenienti dalla black-list.

La sentenza

A

m Corte costituzionale, sentenza 288 del 17 luglio 2007

Selaratiodelle cause di
incompatibilita peri consiglieri
comunali-trale qualiquella
prevista per chiabbia lite
pendente conil Comune —
«consiste nell'impedire che
possano concorrere all’esercizio
delle funzioni dei consigli
comunali soggetti portatori di
interessi confliggenti con quelli
del Comuneochesitrovinoin
condizioni che ne possano
compromettere l'imparzialita»
(sentenzan. 44 del1997), la pil
severadisciplinaregionale
appare giustificata dalle peculiari

condizioni dell’amministrazione
localesiciliana, caratterizzata da
fenomeni particolarmente gravi
dipressione della criminalita
organizzata sulle amministrazioni
pubbliche e dal numero e gravita
diepisodidiillegalita
amministrativa riscontratiintale
ambito. Cio spiega e giustifica,
ancheallaluce della
giurisprudenza di questa Corte, la
volonta del legislatore siciliano di
predisporre strumentiidoneia
garantire maggiormenteil
regolare funzionamento degli
organi consiliari.

Consulta. Promossa la legge siciliana
Incompatibilita
piu rigide contro

l'llegalita diffusa

Gianni Trovati
MILANO

Quando l'illegalita diffu-
sainfestala Pubblicaammini-
strazione locale, la Regione
puo essere pit severadel legi-
slatore statale in fatto di in-
compatibilita e ineleggibilita
dei consiglieri comunali e
provinciali.

Lo ha stabilito la Corte co-
stituzionale, nella sentenza
288/2007 depositataieri (rela-
tore Ugo De Siervo) che ha
promosso la Lr. 31/1986 con
cuilaRegione Siciliahastabi-
lito per l'accesso alle cariche
elettive locali paletti piti rigi-
di di quelli previsti a livello
nazionale. Per la legge
75/2002 (articolo 3-ter), che
ha modificato I’articolo 63
del Testo unico degli enti lo-
cali (Dlgs 267/2000), le porte
del consiglio si chiudono in-
fatti solo per chi ha subito
una condanna passata in giu-
dicato, mentrein Sicilia & suf-
ficiente un giudizio penden-
te per far scattare 'incompati-
bilita. I1 Testo unico, poi,
esclude espressamente che
la costituzione del Comune
come parte civile nel proces-
so penale rappresenti una
causa di incompatibilita,
mentre in Sicilia questo auto-
matismo ¢ in vigore.

In passato la Consulta ave-
va bocciato altre norme sici-
liane suincompatibilita eine-
leggibilita sulla base del pre-
supposto chel’accesso alle ca-
riche elettive deve essere re-
golato da una «disciplina
strettamente conforme ai
principidellalegislazione na-
zionale» (sentenza
235/1988), a tutela del diritto
di elettorato passivo stabilito
dall’articolo 51 della Costitu-
zione. La garanzia generale
fissata dalla Costituzione, ov-
viamente, non si tocca, ma a
guidare l'orientamento della
Corte ¢ 'urgenza di mettere
un freno al dilagare dell’ille-

galita e alla pressione della
criminalita organizzata sugli
enti siciliani, richiamata per
«spiegare e giustificare» gli
indirizzi posti dal legislatore
siciliano. A determinare que-
sta particolare tutela, poi,
non sono specifiche tipolo-
gie direato che caratterizza-
noil territorio siciliano, a par-
tire dall’associazione mafio-
sa, mala «diffusa commissio-
ne direati comuni».

Statuto promosso in Fiuli

Inun’altra pronunciadeposi-
tata ieri (Ia n. 286/2007, rela-
tore ancora Ugo De Siervo)
la Consulta ha promosso lo
Statuto del Friuli-Venezia

L’ARGINE

Peri giudici

la particolare frequenza
dei reati nella Pa locale
giustifica le differenze

con la disciplina nazionale

Giulia e le relative norme di
attuazione nella parte in cui
assegnano a Regione e Comu-
nilapianificazione territoria-
le. Secondo il Governo, che
nellascorsalegislaturaaveva
impugnato le norme friulane,
questo impianto "dimentica"
le Province, che hanno fun-
zioni proprie neipiani diarea
vastasecondo I'ordinamento
disegnato dagli articoli 114,
117 e 18 della Costituzione.
Lo Statuto di autonomia, ri-
corda pero la Corte, assegna
allaRegione Friuli una «po-
testa legislativa primaria
intema sia di ordinamento
degli entilocalisiadiurba-
nistica», coerentemente
conlalegge costituzionale
2/1993. Nel frattempo, con
lal.r.5/2007,laRegione ha
peraltro coinvolto anche
le Province nella pianifica-
zione territoriale.

ENTRATE
A scuolaun giorno
per lalegalita fiscale

IMAGOECONOMICA

Il capo del dipartimento per
I'Istruzione, Giuseppe
Cosentino, e il direttore
dell’Agenzia delle entrate
Massimo Romano (nella
foto) hanno rinnovato il
protocollo d’intesa «Fisco e
scuola. Il progetto, creato
tre anni fa per sviluppare nei
giovani la culturadelle
legalita, grazie anche a
lezioniascuoladei
funzionaridell’Agenziae
visite guidate agli uffici
tributari, intensifichera
lattivita. Tra gli obiettivi del
nuovo protocollo ¢’¢ anche
listituzione diuna giornata
dedicata allalegalita fiscale.

CORTE COSTITUZIONALE
Equariparazione
senza parzialita

Il giudice di merito che sta
nellastessasede di quello
dell’equariparazione non
compromette lasua
indipendenza e parzialita.
Lo hastabilito la Corte
costituzionale conla
sentenza 287 del 4 luglio. Il
giudizio dilegittimita era
statorichiesto dalla Corte
d’appello di Genovain
merito alla parte dellalegge
sull’equariparazione in cui
siparladella competenza
territoriale della Corte
d’appello. Il giudice di
merito - eralatesidella
Corte d’appello-nondeve
convivere nellastessa sede
diquello dell’equa
riparazione, anche se
appartengono a ordini
diversi. Ma, secondo la
Corte costituzionale, «il
dubbio di costituzionalita,
relativamente ai giudici
amministrativi,non ¢
formulabile sul mero dato
dell’appartenenza degli
stessigiudici alla stessa sede
della Corte d’appello».

POSTE
Un progetto
peripiccoli Comuni

L’amministratore delegato
diPoste italiane, Massimo
Sarmi, ha annunciato un
progetto per oltre 1.500
Comuni con meno di smila
abitanti. In questi Comuni,
glisportelli delle Poste -ha
detto Sarmi - attraverso un
investimento tecnologico,
«diverranno il punto
d’ingresso fisico o virtuale
per leamministrazioni»
facilitando I'incontro con i
cittadini. Il progetto andra
venerdi alla firma del
ministro della Funzione
pubblica, Luigi Nicolais.

Snamn

Rete Gas

Sede legale in San Donato Milanese (MI)
Piazza Santa Barbara n. 7

Capitale sociale € 1.956.287.600,00, i.v.
Codice Fiscale e numero di iscrizione

al Registro Imprese di Milano

n. 13271390158

Partita IVA n. 13271390158

R.E.A. Milano n. 1633443

| |
Societa soggetta E
allattivita di direzione =l
e coordinamento
dell’Eni S.p.A.

Invito a presentare offerte per I'acquisto
di un complesso immobiliare sito in Comune
di Brunello (VA) Via Campo di Maggio, 39.

La Societa Snam Rete Gas Sp.A. Societa soggetta all'attivita di direzione e
coordinamento dell’Eni S.p.A., con sede legale in San Donato Milanese (MI) Piazza
Santa Barbara 7, capitale sociale € 1.956.287.600 interamente versato, codice fiscale
e numero di iscrizione al Registro Imprese di Milano n° 13271390158, intende
ricevere e vagliare offerte per la cessione di un complesso immobiliare, adibito ad ex
Centro di manutenzione, ubicato nel Comune di Brunello (VA)Via Campo di Maggio,
39. La predetta cessione immobiliare si svolgera tramite procedura competitiva che
avra luogo attraverso la presentazione di proposte irrevocabili di contratto
preliminare di compravendita da parte dei terzi interessati ai beni immobili oggetto
di trasferimento, secondo le modalita infra descritte. Per informazioni, richiesta di
documentazione per I'acquisto, i soggetti interessati potranno rivolgersi a:

Snam Rete Gas S.p.A. - Unita IMMO - Palazzina 3
Piazza Santa Barbara, 7 - 20097 - San Donato Milanese (M)
Tel: 0252038543 - 0252038335 - 0252058980 - Fax: 0252038814

Il presente annuncio & rivolto a persone fisiche o giuridiche. | soggetti interessati,
al fine di partecipare alla raccolta di offerte, dovranno far pervenire la propria
manifestazione d'interesse per iscritto alla predetta Snam Rete Gas S.p.A. di San
Donato Milanese (MI) entro e non oltre il 14/09/2007, indicando generalita e
recapito dell’offerente. Intermediari di qualunque natura sono tenuti a dichiarare
I'identita del loro mandante. Il presente annuncio costituisce invito a offrire e non
offerta al pubblico ex art. 1336 C.C.; la ricezione delle eventuali offerte non
comporta per Snam Rete Gas S.p.A. alcun obbligo o impegno di alienazione nei
confronti degli eventuali offerenti e, per essi, alcun diritto a qualsivoglia prestazione
da parte di Snam Rete Gas S.p.A. a qualsiasi titolo, compresi il pagamento di
mediazioni ed eventuali oneri di consulenza. Il trattamento dei dati personali si
svolgera in conformita alle disposizioni del D. Lgs. del 30.06.2003 n° 196.
In particolare tali dati saranno trattati esclusivamente ai fini della partecipazione
alla selezione delle offerte di cui al presente annuncio e non verranno né
comunicati né diffusi. Il titolare del trattamento € Snam Rete Gas S.p.A. nei
confronti della quale I'interessato potra fare valere i diritti previsti dall’art. 7 D. Lgs.
del 30.06.2003 n° 196. Il presente annuncio e la procedura di vendita sono soggetti
alla legge italiana. Per qualsiasi controversia inerente l'interpretazione, esecuzione,
risoluzione, applicazione delle previsioni regolanti la cessione immobiliare di cui
sopra e esclusivamente competente il Foro di Milano.

‘:{;} ANAS S.p.A.

v

Lombardia e successiva loro gestione.

31 dicembre 2007.

riceva almeno due proposte.

DIREZIONE GENERALE

AVVISO INDICATIVO
PER LA SELEZIONE DEL PROMOTORE

ADEGUAMENTO E GESTIONE DEGLI IMPIANTI DELLE
GALLERIE DI COMPETENZA DEL COMPARTIMENTO DELLA
VIABILITA DELLA LOMBARDIA

L'ANAS S.p.A., ai sensi degli articoli 152 e seguenti del D.Lgs. 163/06, intende
procedere all’affidamento in concessione delle attivita di adeguamento e messa
a norma degli impianti delle gallerie del Compartimento della viabilita della

Limporto presunto degli interventi, stimati necessari agli adeguamenti degli
impianti alla vigente normativa, e di 150 milioni di euro.

La valutazione delle proposte avverra entro i termini indicati all’art. 154 del D.Lgs.
153/06 e con riferimento ai parametri ivi previsti, salvo la possibilita di concordare
con i candidati promotori un pit lungo programma di esame e valutazione.

Il termine ultimo per la presentazione delle proposte e fissato alle ore 11.00 del

Si segnala che ANAS S.p.A. non procedera all’avvio della procedura qualora non

E previsto il diritto a favore del promotore ad essere preferito ai soggetti previsti
dall’art. 155, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 163/06 ove lo stesso intenda adeguare
la propria proposta alla migliore delle offerte presentate.

Richieste di informazioni e chiarimenti, in lingua italiana, potranno essere inoltrate
all’indirizzo di posta elettronica dir.projectfinancing@stradeanas.it fino a trenta

sito www.stradeanas.it.

VIA MONZAMBANO, 10 - 00185 ROMA

sito internet www.stradeanas.it

giorni prima della scadenza del termine indicato.
L'avviso integrale e pubblicato sulla GURI n. 83 del 18.07.2007 ed e visionabile sul

Tel. 06/490326 - Fax 06/4454956 - 06/4456224

IL PRESIDENTE
Dott. Pietro Ciucci

A TUTTI GLI ENTI PUBBLICI E ISTITUZIONI

Per la pubblicita legale su il Sole 24 Ore: System Comunicazione Pubblicitaria
Via Monte Rosa, 91 - 20149 Milano

Numero Verde 800/829104
Tel. 02/3022.3594/.3257/.3126 - Fax 02/30223259 - E-MAIL: legale@ilsole24ore.com
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Lettera

'Ici prigioniera dei privilegi

riduzioni fiscali per le attivita

svolte daenti facenti capo
alla Chiesa cattolica, oggi sotto
osservazione presso la
Commissione Ue, nel1992 con
lintroduzione dell’Ici furono
stabilite precise esenzioni per gli
immobili destinati a usi
"meritevoli": per esempio
assistenziali, sanitari, didattiche
ericettive.

Questadisposizione riservata

ad associazioni ed enti non

In un quadro di giaampie

commerciali determino un lungo

contenzioso coniComuni
italiani, giarivelatore della
volonta di molti enti per lo pil
collegatialla Chiesa cattolica
(scuole, cliniche, alberghi
mascheratida"ostelli per
pellegrini" eccetera, solo per
citare esempi macroscopici di
attivita «in concorrenzay ...) di
sfuggire ai requisiti di esenzione
richiestidallalegge. Nel 2004

unasemplice e rigorosa sentenza

della Corte di cassazione (4645
del 8 marzo 2004) chiariva che
tale esenzione poteva applicarsi
solo agliimmobili nei quali in via
esclusivasi svolgaun’attivita
espressamente individuata dalla
norma. Questa semplice messaa
punto, cherifletteval’opinione
prevalente nonsolo dei Comuni
italiani ma anche degli

i osservatori e studiosi prividi

¢ pregiudizi, scatend

. un'incredibile reazione mirante
. arisolvereil problemaa

! vantaggio,in massima parte,

! degliinteressi vaticani.

Nel2005il governo

! Berlusconi, pochi mesi prima

i delle elezioni politiche, emano

¢ infattiunanormache estesele

¢ esenzioniIcianche nel caso in

i cuileattivitasvolte all'interno

¢ degliimmobili agevolati fossero
i esercitate informa commerciale:
: sipassavaquindiauna

¢ valutazione delle agevolazioni

i non piu basatasu criteri

¢ oggettivi, legati cioe alle

¢ caratteristiche dellattivita

: svolta, maacriteridinatura

! soggettiva, cio¢lanaturanon

¢ commerciale dell’ente

! proprietario dellimmobile. Si

: badiche glientiecclesiastici, a

i differenzadi quanto avviene per
: altri organismi, associazioni,

¢ Onlus e no-profitriconosciuti di
i utilitasociale,non sono

¢ sottopostiad alcuna vigilanzae

i godono perlegge della qualifica

¢ diente non commercialeavita,

i ancheseesercitanoin

! prevalenzaattivita commerciale
i peruno o pit periodi d'imposta

! (articolo149 Tuir).

Cosiun privilegio tiral’altroe

: apocovale che nelle modifiche

i che subilanorma primadellasua
i approvazione finale fu evitato di
 orientare I'esenzione

. sostanzialmente alla sola Chiesa
! cattolicaaggiungendo le altre

i confessionireligiose e le Onlus.

! Le estensioni sembrano pittun

i accorgimento cosmetico che

i tentadi coprire l'impatto

i effettivo dellanormaeil fatto
 incontestabile che gli organismi

i della Chiesa cattolica detengono
¢ laquasi totalita degli immobili

- destinatari dell'esenzione.

Purtroppo, il Governo Prodi

: nonhasaputo intervenire conil
i coraggionecessario e ha

¢ preferito, conil primo decreto
Bersani, limitare I'agevolazione
: agliimmobiliin cuisisvolgano

i attivitadinatura «non

i esclusivamente commerciale».
Sfortunatamente, il nostro

: diritto civile, al paridi tuttiiPaesi
i anoi paragonabili,non

i contemplatale categoria e tale

¢ modifica, anch’essa

i all’attenzione della

¢ Commissione europea per
 violazione delle normein

¢ materia diaiuti di Stato, ha finito
i per costituire unulteriore

i elemento di confusione

¢ allinterno diun quadrogia

: compromesso. Sibadi, poi, che

: unaconsolidata giurisprudenza
¢ dellaCorte digiustizia Ue

! chiarisce che lanormativain

i materiadiaiutidiStato siapplica
: aqualsiasi soggetto che eserciti

{ un'attivitacommerciale,

i indipendentemente dallanatura
: no-profito meno ditale soggetto.

Il requisito peril ripristino di

¢ condizioni minime di equitae

! paritaditrattamento ¢lanetta

i esclusione da qualsiasi

! beneficio/privilegio fiscale perle
i attivitache abbianonatura

i commerciale, qualsiasi siail

i settore in cuioperano,

¢ ripristinando cosiun criterio di

i rilievo costituzionale dicorretta
i relazione traarticolazione del

¢ prelievo e capacita contributiva.
¢ Tale principio non contrasta

¢ affattoconl'ovviaegiavigente

i esclusione dall'Ici per immobili

¢ utilizzatiafinisociali, per servizi
¢ nonofferti direttamente dalle

. istituzioni pubbliche: mense per
! indigenti, strutture assistenziali,
! sanitarie o scolastiche gratuite o
i abasso costo, spessoin

i convenzione con Comuni o altri
i entipubblici.

Non ¢ connorme elusive e

¢ improvvisate, che finiscono per

i indebolireibilanci comunali

i senzaalcunbeneficio perla

¢ collettivita, che siassicuraquel

i sistemadisussidiarietae

i cooperazione tra sistema

{ pubblico e privato sociale, la cui
! realizzazionerichiede ancoraun
! lungo cammino.
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