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MATRIMONIO
Il giudizio frena
la trascrizione

Lasentenzadinullita del
matrimonio concordatario
del Tribunale ecclesiastico,
cheharilevato I'incapacita
dellamoglie di assumere le
obbligazioni essenziali del
matrimonio, non puo essere
dichiarata efficace in Italia
se pende innanzi alla Corte
d’appelloun altro giudizio
promosso dal marito sulla
prospettazione dell’errore
difatto in cui egli sarebbe
caduto all’atto del
matrimonio sulle qualita
della coniuge.

(Corte d’Appello di
Palermo, sentenza1/2014).

RIFIUTI

Lastradanonsifa
con gli «scarti»

Utilizzare materiali da
demolizione per realizzare il
manto stradale diun
tracciato campestre per
rendere piliagevole
Paccesso al cantiere integra
gli estremi deireati di
abbandono e gestione non
autorizzata di rifiuti. Questi
materiali sono infatti rifiuti
specialinon pericolosie
vanno regolarmente
smaltiti.

(Tribunaledi Firenze,
sentenza 6471/2014).

RISARCIMENTO

Niente danni
peril calcetto

Chiriportadeidanniin
seguito aunacaduta sul
campo di calcetto non ha
diritto al risarcimento se
I'infortunio non & causato
dalle condizioni del campo
bensidalla condotta
disattenta del giocatore.
(Tribunale di Milano,
sentenza14328/2013).
ACURADI
Andrea A. Moramarco

Tar Lazio. Bocciata 'esclusione dei medici Anffas dalle Commissioni straordinarie

A rischio le verifiche Inps
sulle invalidita intellettive

Dall’iter errato
nuova chance
di assegno

per gli esculsi

Guglielmo Saporito

A rischio almeno una parte
le 6oomila verifiche straordina-
rie sui requisiti per I'invalidita
civile effettuate dall'Inps tra il
2010 ed il 2013: questa ¢ la conse-
guenzadellasentenzadel Tar La-
zio n. 3851 del 9 aprile 2014, otte-
nuta dall’Associazione delle fa-
miglie di persone con disabilita
intellettiva o relazionale. La sen-
tenzaaccoglie infattiimotiviche
riguardano la composizione del-
le Commissioni direvisione met-
tendone a repentaglio I'esito nei
casi in cui 'errata composizione
tecnica delle stesse puo aver in-
fluito sul giudizio negativo.

La vicenda inizia nel 2011,
quando si e dato impulso alle ve-

rifiche in materia di riconosci-
mento di invalidita civile, preve-
dendo due tipidirevisioni. Quel-
la ordinaria, diretta a verificare
la persistenza dei requisiti di ca-
rattere sanitario; la revisione
straordinaria, volta ad accertare
lapermanenza (o, nel caso deifal-
si invalidi, l'effettiva sussisten-
za) nei beneficiari, del possesso
dei requisiti sanitari per fruire
dei trattamenti economici di in-
validita civile. 11 dl 78/2009 ha
previsto che per il triennio
2010-2012 'Inps dovesse effettua-
re, come detto, 6oomila verifi-
che straordinarie.

Questamole dilavorosi e svol-
tainuna primafase, perlattribu-
zione dell'invalidita, attraverso
Commissioni mediche istituite
presso le Asl, integrate con medi-
cirappresentantidegli enti espo-
nenzialidelle categorie diinvali-
di. L’accertamento poteva con-
cludersi con un giudizio medico
legale unanime oppure a maggio-
ranza: nel secondo caso ¢ stata
previstaun’ulteriore visita effet-
tuata dalla Commissione medi-

caintegratadaun rappresentan-
te delle associazionidialcune ca-
tegorie. Ed ¢ qui che ¢ sorto il
contenzioso, con lesclusione
deimedicidesignatidall’associa-
zione che unisce le famiglie di
persone con disabilita intelletti-
vaorelazionale.

Su questaesclusioneil Tar La-
zioha criticatola carente motiva-
zione dell'Inps. Secondo i giudi-
cieirrilevante la circostanza che
isoggetti con particolari patolo-
gie intellettive o relazionali
avrebbero potuto farsi assistere
davantialla Commissioni sanita-
rie da medici di loro fiducia, in
quanto questa forma di garanzia
operasuun piano diverso rispet-
toaquello che avrebbe motivato
la partecipazione dei medici se-
gnalati dallaspecificaassociazio-
ne alle Commissioni stesse.

Un secondo errore rilevato
dal Tar Lazio riguarda I'operato
dell'Tnps che, prendendoattodel-
le difficolta delle Commissioni
Asl a effettuare le verifiche ordi-
narie, ha unificato queste verifi-
che con quelle straordinarie, con

identita di procedure. In questa
situazione, la sentenza ¢ esecuti-
va e consentirebbe a chi non ha
superato la verifica delle Com-
missioni straordinarie conriferi-
mento a una disabilita intelletti-
vaorelazionale (categoriatutela-
ta dall’Anffas) di chiedere una
nuovaverifica. Per chinonhasu-
perato la verifica, ma ha disabili-
tadiverse,invece,nonc’¢interes-
se leso e quindi la sentenza non
ha peso. Stesso ragionamento
per chi ¢ stato sottoposto a verifi-
cheinnanzile Commissionistra-
ordinarie, nelle quali non vi era-
no medici fiduciari Anffas: se
Pesito ¢ stato sfavorevole, si puo
pensare aunarevisione, suistan-
zadiparte.

Le verifiche gia svolte, e vizia-
te solo nella forma (non nella so-
stanza) si consolidano comun-
que per il principio posto dall’ar-
ticolo 21 octies della legge
241/1990, che fa salvi gli effetti di
atti che con un piu corretto pro-
cedimento sarebbero giunti alla
stessa conclusione.
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Concordato preventivo. No al piano se riguarda beni di incerta regolarita catastale

Immobili ceduti solo se in regola

Vincenzo Pilla

Poiché la fattibilita giuridica
della proposta concordataria co-
stituisce materia disindacato giu-
diziale, che non ha particolari li-
miti inderogabili, «rientra a pie-
no titolo in tale aspetto del con-
trollo giurisdizionale l'accerta-
mento dellanon contrarieta della
proposta concordataria, cosi co-
me concretizzata nel piano, con
le norme imperative che discipli-
nano la circolazione dei beni im-
mobili». Cio in quanto «il control-
lo giurisdizionale in sede di am-
missione del concordato, lungi
dalridursiaun’operazione dime-
ro segretariato giudiziale in ordi-
ne alla proposta concordataria,
presuppone la valutazione delle
possibilitadiattuazione dellastes-

sa, sotto il profilo della concreta
realizzabilita delle previsioni di
vendita degli immobili e delle
connesse prospettive disoddisfa-
cimento dei creditori».

Sono questi i principi afferma-
tidal Tribunale diSienaconil de-
creto del 2 aprile 2014 con il quale
¢ stata sancita 'inammissibilita
di una proposta di concordato
preventivo con cessione dei be-
ni ai creditori. La fattispecie con-
cretariguardava un’impresa edi-
le che, nel 2013, presento doman-
da di ammissione alla procedura
di concordato preventivo nella
forma di cessio bonorum aventi
unvalore stimato nell’ordine di €
10 milioni. Il Tribunale ha ritenu-
to di dichiarare inammissibile la
proposta perché ha valutato che

alcunideibeniimmobili ceduti ai
creditori presentassero (o potes-
sero presentare) discrasie dal
punto di vista catastale e urbani-
stico. Il tutto sulla base di una
preistruttoria operata senza di-
sporre neanche una consulenza
tecnicaritenendo, evidentemen-
te, di avere il know-how specifi-
co in materia tecnico-urbanisti-
ca. Si consideri che essendo una
societa di costruzioni e ristruttu-
razioni impegnata soprattutto
nelrecupero difabbricatirurali o
exrurali, i beni ceduti ai creditori
erano di epocarisalente.
Indipendentemente dal caso
specifico, i principi affermati dal
Tribunale di Siena destano piu di
unaperplessita:non pare condivi-
sibile procrastinare 'ammissibili-

tadiunaproceduraesecutivaim-
mobiliare o diconcordato preven-
tivoalrispetto dinon meglioiden-
tificate norme imperative che di-
sciplinano la circolazione dei be-
ni. Né pare corretta I'affermazio-
ne chenellaproceduradiconcor-
dato preventivo la liquidazione
dellattivosiafrutto diattidiauto-
nomia negoziale privata, visto
che l'articolo 182 della legge falli-
mentare prevede espressamente
che, in caso di cessione deibeni ai
creditori, il Tribunale nomini
uno o pittliquidatori determinan-
do le procedure di liquidazione,
con espressa applicabilita degli
articolidaiosaio8ter,norme che
sanciscono lavenditadeibeninel-
le procedure fallimentari.
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Tribunale di Milano. Sezione specializzata

Assemblea da rifare

anche se rispetta

i tempi di «chiamata»

Angelo Busani

Anche se ’'assemblea di
una Srl viene convocata in
modo regolare, I'avviso di
convocazione potrebbe non
essere pervenuto al socio
(per cause aluinon imputabi-
1i) in tempo utile per consen-
tire’esercizio del suoi diritti
d’intervento e di voto. In que-
sto caso la procedura di con-
vocazione ¢ irregolare, I’as-
sembleanon ¢ legittimamen-
te costituita e le sue delibera-
zionisono invalide. E quanto
stabilito dal Tribunale di Mi-
lano, sezione specializzata
inmateria d’impresa, nell’or-
dinanza datata 13 marzo 2014
(n. 8685/2014-1) emessa nel
contesto diun procedimen-
to cautelare promosso ai
sensi degli articoli 2479,
comma 4, e 2378, comma 3,
del Codice civile.

Larticolo 2479-bis, comma
1, del Codice civile, stabilisce
che l'assemblea dei soci della
Srlviene convocata cosicome
prescritto nel suo statuto, ma
con modalita «tali comunque
daassicurare la tempestivain-
formazione sugli argomenti
da trattare». Se lo statuto non
dispone, «la convocazione &
effettuata mediante lettera
raccomandata spedita ai soci
almeno otto giorni prima
dell’adunanzay.

Nell'ordinanzadel Tribuna-
le milanese silegge che I'avvi-
so di convocazione era stato
bensi spedito nel rispetto dei
predettiotto giorni maera sta-
to ricevuto (solo) «cinque
giorni liberi prima dell’adu-
nanzay. Il giudice rileva che
«inastratto, cinque giornilibe-
risonountermine presuntiva-
mente non incongruo» ma
che «in concreto... all’'ordine
del giorno c’erano argomenti
di eccezionale rilevanzay»
(un’azione di responsabilita;
I'approvazione, in «un sol col-
po», di «ben cinque bilanci
d’esercizio»; la messa in liqui-
dazione della societd); insom-
ma, argomenti tali da ritenere
cheoccorresse «poter sfrutta-

re tutto lo spatium deliberandi
concesso dallaregolaminima-
le di legge (e, se diversa, da
quella speciale statutaria)».
Piuin generale, la regolari-
tadel procedimento di convo-
cazione assembleare preve-
de che alla data dell’adunan-
zasiascaduto il termine lega-
le di otto giorni dalla data in
cui gliavvisidi convocazione
sono stati spediti, sempre che
- per cause non imputabili al
socio - non risulti che I'avvi-
sonongli ¢ pervenuto in tem-
po utile per consentire I’eser-
cizio del suoi diritti d’inter-
vento e di voto in assemblea.
Anche in questo caso, pur nel
formale rispetto della norma
o dello statuto, potrebbe con-
sumarsiunalesione di quei di-

IL PRINCIPIO

Avviso di convocazione
regolare maigiorni
concessi per informarsi
erano pochi rispetto ai temi
importanti previsti

ritti, destinata ariflettersisul-
la regolarita della costituzio-
ne dell’organo e sulla validita
deirelativi deliberati. Il coor-
dinamento della regola lega-
le o statutaria con tali princi-
pi impone di concludere nel
senso che laregolarita forma-
le della convocazione assem-
bleare, retta sulla presunzio-
ne di utile ricezione da parte
diciascunsocio dell’avviso di
convocazione spedito entro
il termine fissato dalla legge,
viene meno nel caso in cui
uno o piu soci, aventi diritto
di partecipare all’adunanza e
di esprimervi il proprio voto,
dimostrino che quel diritto &
stato loro di fatto precluso
dal tardivo ricevimento del-
Pavviso, pur se tempestiva-
mente spedito, sempre che
un tale inconveniente non sia
dipeso dacircostanze imputa-
bili al destinatario.
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Giudice di pace

Strisce blu:
la sosta

oltre l'orario
e evasione

Maurizio Caprino

Infrazione da sanzionare
inbase al Codice dellastradao
inadempienza contrattuale
verso il gestore del parcheg-
gio? Nessunadelle due cose:la
sosta sulle strisce blu oltre
lorario di scadenza del ticket
sarebbe invece «un’evasione
in materia tributaria» e di qui
sipotrebbearrivare all'incosti-
tuzionalita delle norme cheim-
pongono il pagamento. Essen-
do un tributo, infatti, andreb-
beimpostosolo perlegge (arti-
colo 23 della Costituzione) e
non condelibere comunali. Lo
ritiene il giudice di pace di Or-
betello, nella sentenza sulla
causacivile 3/2014, pronuncia-
tail 6 marzo.

Questa tesi si aggiunge al
braccio di ferro in corso tra i
ministeri delle Infrastrutture
e dell’'Interno da una parte e
I’Ancidall’altra (siveda «I1 So-
le24 Orex» delzaprile). Secon-
doil giudice di pace, lasostaa
pagamento «comportal’occu-
pazione del suolo pubblico»
e quindi quello che sembra
un corrispettivo per il servi-
zio fruito sarebbe «un contri-
buto, tecnicamente equipara-
bileaunaverae propriatassa,
in qualche modo analoga alla
ormai desueta "tassa per I'oc-
cupazione degli specchi ac-
queiedelle aree demaniali da
parte del naviglio da pesca in
disarmo"».

Latesinon ¢ del tutto nuova
e fu bocciata dalla Consulta
(sentenzan. 66 del 29 gennaio
2005). Ma secondo il giudice
di Orbetello questa pronuncia
puo essere rivista alla luce
dell’evoluzione dei fatti: nel
2005 la Corte aveva argomen-
tato chel'utente hala possibili-
tadisceglieresesostareinspa-
zi gratuiti o a pagamento, ma
da allora le strisce blu si sono
moltiplicate. Il quadro norma-
tivo ¢ peraltro invariato: esiste
sempre I'obbligo di destinare
a sosta gratuita la meta degli
spazi disponibili e vi sipuo de-
rogare solo nelle zone dichia-
rate di pregio urbanistico.
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Una collezione unica di film che raccontano
inquietudine di un’intera generazione.

Da uno dei maestri della Nouvelle Vague, 11 film scelti dalla
redazione della Domenica dedicati a tutti gli amanti del
cinema d’autore. www.ilsole24ore.com/truffaut

, saranno comunicate nel rispetto della vigente normativa.
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IN EDICOLA OGNI SABATO A 8,90¢* CON IL SOLE 24 ORE.

*Oltre al prezzo del quotidiano. Opera composta da 11 uscite. La natura dell'opera si presta

ad essere oggetto di nuove serie che, se realizzate dall’edito




