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Professioni. Il Consiglio dei ministri ha approvato in prima lettura lo schema di Dpr che deve disciplinare gli Ordini dopo le liberalizzazioni

Tirocinio in studio e anche a scuola

Insieme alla pratica prevista la frequenza di un corso di formazione per almeno sei mesi

Maria Carla De Cesari
Giovanni Negri

Ha fatto tesoro della nor-
mativa comunitaria la defini-
zione di professione regola-
mentata da cui cui prende le
mosse il Dpr che potrebbe met-
tere la parola fine allalunghissi-
ma querelle sulla riforma de-
gli Ordini. Il punto fermo del
Dpr, approvato in prima lettu-
ra dal Consiglio dei ministri, ¢
il seguente: «per professione
regolamentatasiintende I’atti-
vitaol'insieme delle attivita, ri-
servate (...) o non riservate, il
cui esercizio ¢ consentito solo
a seguito di iscrizione in Ordi-
ni o Collegi o in Albi, registri
ed elenchi tenuti da ammini-
strazioni o enti pubblici, quan-
do liscrizione € subordinata al
possesso di qualifiche profes-
sionali o all’accertamento del-
le specifiche professionalita».

In questo modo, pragmati-
co, sisaltaapie pariognidiatri-
ba (e ognitentazione) sugli Or-
dini e, nello stesso tempo, si fa
perno sullanecessita diuna for-
mazione specificaper esercita-
re un insieme di attivita. Que-

stomeccanismo potrebbe con-
sentire diricomprendere trale
professioni regolamentate an-
che elenchi tenuti da pubbli-
che amministrazioni che pos-
sono non coincidere con gli Al-
bi gestiti da Ordini. In ogni ca-
so il Dpr si rivolge anche agli
avvocati (cui sono dedicati
duearticolisu tirocinio e domi-

CONSIGLI DI DISCIPLINA
[ «giudici» per istruire

e decidere i procedimenti
sono designati
traicomponenti
dell’Ordine pili vicino

cilio professionale) e ai notai
(unarticolo sul tirocinio).

Lo schema di Dpr ribadisce
che l'accesso alle professioni
regolamentate ¢ libero, fatto
salvol’esame di Stato.L’eserci-
zio dell’attivita si basa su «auto-
nomiae indipendenzadi giudi-
zio, intellettuale e tecnico». La
formazione di Albi ad hoc per
"specialisti" all'interno di una

professione deve essere previ-
sta per legge.

Le limitazioni di numero
nonsono ammesse, salvo dero-
ghe espresse per ragioni di
«pubblico interesse», quali la
tutela della salute. Per i notai,
per ragioni di «interesse pub-
blico» sono consentiti limiti
perlaprestazione professiona-
le in una particolare area geo-
grafica.

Negli Albi territoriali sono
annotati i professionisti e gli
eventuali provvedimentidisci-
plinari; I'insieme degli elenchi
costituisce 1’Albo nazionale
che va tenuto aggiornato in
tempo reale.

La pubblicita informativa ¢
ammessa con ogni mezzo e
puo riguardare, come previ-
stodal D1138/2011, le specializ-
zazioni, i titoli posseduti atti-
nentialla professione, lastrut-
tura dello studio. Non si deve
violare I’'obbligo del segreto,
ma la pubblicita puo arrivare
anche alla voce finora tabu,
quella dei compensi richiesti
per le prestazioni.

Come stabilito dal DI 138 il

professionista ¢ obbligato asti-
pulare una polizza per la re-
sponsabilita professionale: gli
estremi e il massimale vanno
comunicati al cliente al mo-
mento dell’incarico.

Le regole per il tirocinio
prendono le mosse dalla novi-
ta stabilite per legge sulla du-
rata: 18 mesi, di cui non piu di
seipossono essere svolti pres-
so enti o professionisti di altri
Paesi abilitati alla professio-
ne. Periprimisei mesipuo es-
sere svolto in contemporanea
al’'ultimo anno del corso dilau-
rea, masolo se c’¢ unaconven-
zione tra il Consiglio naziona-
le della professione, il mini-
stro dell’Istruzione e il mini-
stro vigilante.

Il tirocinio puo essere com-
patibile con un’attivita dilavo-
ro subordinato privato manon
conunrapporto di pubblicoim-
piego.Inbase aldecreto il prati-
cante ¢ tenuto, oltre al tiroci-
nio in studio, alla frequenza
«con profitto», per un periodo
di almeno sei mesi, di corsi or-
ganizzati dagli Ordini e da altri
enti autorizzati dal ministero.

A questo proposito ¢’¢ unanno
ditempo, dall’entratain vigore
del decreto per preparareil re-
golamento.

Puo svolgere la funzione di
dominus un professionistacon
almeno cinque anni di anziani-
ta professionale alle spalle: il
numero dei praticanti non puo
superare contemporaneamen-
te, salva una motivata autoriz-
zazione rilasciata dal Consi-
glio dell’Ordine. La pratica va-
le cinque anni: il certificato per-
de infatti efficacia se non si su-
peral’esame di Stato.

Le modalita eirequisiti mini-
mi per i corsi di formazione
continua - che, per legge, ¢ di-
ventataun obbligo deontologi-
co-devono essere disciplinati
entrounanno dall’entratain vi-
gore del Dpr.

L’ultimo capitolo dellarifor-
ma, delineatadal D1138, & costi-
tuito dai Consigli di disciplina,
con I'obiettivo di evitare che il
giudizio disciplinare sia eserci-
tato dai vertici istituzionale
che tengono I’Albo. Nel disci-
plinare la materia, il Governo
hadovuto fare i conti conalcu-

ni ostacoli, in particolare: «la
naturariservata in via assoluta
alla legge delle norme relative
ad ogni magistratura, secondo
l'articolo 108 della Costituzio-
ne, non abilita il Governo are-
golamentare anche le funzioni
giurisdizionali dei consigli na-
zionali».Lalegge di delegifica-
zione, inoltre, non consente di
riformare il sistema elettorale
dei Consigli. Il decreto legge
138/2011 individua quale crite-
rio di delegificazione in mate-
ria disciplinare, 'incompatibi-
lita della carica di consigliere
dell’Ordine territoriale o di
consigliere nazionale con quel-
la di componente dei Consigli
di disciplina.

Per rispettare la legge, la
composizione dei consigli di
disciplinaterritoriali ¢ effettua-
ta mediante designazione del
presidente del Consiglio
dell’ordine o collegio territo-
riale piu vicino tra i suoi com-
ponenti, diversi dal presiden-
te.I consiglididisciplina sono,
diregola, costituiti da tre consi-
glieri effettivi e due supplenti.
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INTERVISTA

Marina Calderone

INTERVISTA

Andrea Mascherin

INTERVISTA

Claudio Siciliotti

Tante criticita,
non ci hanno sentiti

Patrizia Maciocchi

«Unoschema controppe cri-
ticita, chiederemo unincontrour-
gente con il ministero». Marina
Calderone, presidente del Comi-
tato unitario degli ordini e delle
professioni, non nasconde il suo
disappunto dopo 'approvazio-
ne in via preliminare, da parte
del Consiglio dei ministri, del
Dpr che riguarda le professioni
e gliordini.

Quanto c’¢ nello schema del
testo condiviso che avevate
chiesto?

Poco, molti sono invece i moti-
vi di perplessita. Senza contare il
rammarico per il mancato con-
fronto con gli Ordini. Il ministero
non era obbligato a incontraci,
ma sarebbe stato opportuno farlo
visto che si tratta di una norma di
forte impatto sia sull’accesso che
sull’esercizio.

Quali sono i punti a suo avvi-
so meno condivisibili?

Un aspetto fondamentale su
cuinon c’¢ chiarezza é certamen-
tequello cheriguardalaformazio-
ne; non si capisce qualisonole as-
sociazioni che possono farla: si
parla di soggetti autorizzati dai
ministeri vigilanti. Mi sembra che

IMAGOECONOMICA

Marina Calderone

cisiaunrischio mercato dellafor-
mazione che avrebbe potuto esse-
rescongiurato lasciando quelruo-
lo agli ordini e alle universita. Sul
fronte tirocinio non ci siamo nep-
pure sui § anni di anzianita previ-
stiperil "dante pratica". Cosisiri-
duce la platea dei professionisti
che possono ospitare i praticanti.

Proverete a chiedere al Go-
verno un passo indietro?

Se il testo dovesse restare
com’¢ chiederemo un incontro al
ministero, sperando in una corre-
zione dirotta.
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Allavvocatura
serve lalegge

IlIGovernorispettila Costitu-
zione e il Parlamento: la riforma
dell’avvocatura deve avvenire
conunalegge, formata attraverso
la dialettica tra forze politiche, di
maggioranza e di opposizione, e
Governo. L’avvocatura non puo
essere regolata con fonte secon-
daria. AndreaMascherin, segreta-
rio del Consiglio nazionale foren-
se, ribadisce il punto di vista degli
avvocati suriforma e professioni.

Il Consiglio dei ministrihaap-
provato in prima lettura, il Dpr
sulle professioni. Che ne pensa?

Non entro nel merito di un
provvedimento che, tra laltro,
non conosco. Tuttavia, il Gover-
no deve rispettare la Costituzio-
ne, chepreservail diritto alla dife-
sa, come quello alla salute.

Vuoldire chegliavvocatiso-
no diversi dalle altre profes-
sioni?

Ogni professione ha peculiari-
ta e funzioni. Non voglio dire che
gli avvocati siano meglio degli al-
tri. Tuttavia, la funzione dell’av-
vocato ¢ scritta in Costituzione.
Nel 1957 la Corte costituzionale,
presidente De Nicola, nel defini-
reildiritto didifesal’haidentifica-
to nella difesa tecnica esercitata

IMAGOECONOMICA

P

Andrea Mascherin

dall’avvocato, che ¢ 'unica profes-
sione citatanelle Carta.

Se dovesse fare il gioco delle
previsioni, la legge sull’avvoca-
turaarrivera al traguardo?

Sono ottimista. La Commissio-
ne ha fatto una rivisitazione im-
portante del testo, alla luce delle
misure sutirocinio, tariffe e socie-
ta di capitali varate lo scorso an-
no. Ora il Governo puo proporre,
sevuole, modifiche, madeve esse-
rerispettoso delleregole dellade-
mocrazia parlamentare.

M.C.D.
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Perigiovani
percorso a ostacoli

«Perigiovanigli esami non
finiscono mai, ¢ un percorso
che rappresenta un passo indie-
trorispetto al passato».

Sullo schema del regolamen-
to professioni piovono anche le
critiche del presidente dei com-
mercialisti Claudio Siciliotti.

Cosa non la convince nel
provvedimento del Governo?

Non mi convincono né il me-
todonéil merito. Misarei aspet-
tato una concertazione pitt am-
pia che non c’¢ stata. Sarebbe
stata opportuna anche una di-
versa tecnica legislativa. Il Dpr
sta sopra tutte le altre norme
cheregolano le professioni; fare
un’operazione di coordinamen-
tonon saraagevole.

Se questo Dpr andasse in
porto cosa cambierebbe per i
giovani commercialisti?

Questa norma ¢ un’occasio-
ne mancata per aiutare i giova-
ni. Per loro gli esami non fini-
scono mai. Nelle precedenti
previsioni il tirocinio durava
18 mesi: seiall’'universitae12in
uno studio professionale. Ora
daquell’anno, che dovevaesse-
re dedicato alla frequentazio-
ne delo studio vanno sottratte

IMAGOECONOMICA

Claudio Siciliotti

200 ore di corsi di teoria: ¢ un
percorso a ostacoli.

Per quantoriguardaiproce-
dimenti disciplinari?

Ancheinquel casononsié fat-
to quanto era stato annunciato:
non c’¢ una separazione delle
funzioni. Non ¢ una grande idea
superare I'incompatibilita previ-
sta per i consiglieri degli ordini
facendo giudicare ai componen-
ti degli ordini limitrofi. Non ab-
biamo chiesto noi di tenerci i

I cardini

01 | LAPUBBLICITA

La pubblicita informativa &
ammessa con ogni mezzo.
Consentito pubblicizzare
ancheicompensirichiesti
per le prestazioni

02 | L’ASSICURAZIONE

Il professionista € tenuto a
stipulare —anche tramite
convenzioni colletive
negoziate da Consigli
nazionali, associazioni
professionalio Casse di
previdenza— una poliza per
laresponsabilita
professionale

03 | IL TIROCINIO
Iltirocinio dura 18 mesi, di
cui sei possiono essere
svoltiall’estero. Il primo
periodo di sei mesi pud
esseresvoltain
contemporanea con 'ultimo
anno del corso di laurea. Il
rirocinante deve
frequentare, per almeno sei
mesi un corso diformazione
organizzato dagli Ordini o
daaltri enti autorizzati

04 | ICONSIGLI

La composizione dei
consigli di disciplina
territoriali é effettuatatrai
componentidel consiglio
territoriale pili vicino,
esclusoil presidente

SUINTERNET
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INRETE

Il testo del Dpr
per la riforma

Iltestodel Dprsulle
professioni,approvatoin
prima lettura dal Consiglio
dei ministridiieri, disciplina
gliordinamentidopo le
misure di liberalizzazione
previste nel decreto legge
138/11. Con 'approvazione
deldecreto, che ora passa
all’esame delle commissioni
parlamentariprima
dell’esame definitivo da parte
del Consiglio dei ministri,
sonoabrogate tutte le misure
regolamentarie legislative
incompatibilirispettoa
quanto previsto dal decreto
legge 138, convertito nella

LE INIZIATIVE

In edicola

LA GUIDA

Compilare Unico

con laiuto
degli esperti

IN P1ll IL CD ROM CON:
s avisenad dode*
1L SOFTWARE PER IL CALCOLD DELL'TRPEF

» LE RISPOSTE DEGLI ESPERTI
* LE ISTRUZIONT E LA MOOULISTICA

Einedicolala Guidaalla
compilazione del modello

Unico 2012 (a 6,90 euro pitil

prezzo del quotidiano). La
guida si compone di sette
capitoli per approfondire
linee daseguire perla

e

correttacompilazione della

dichiarazione dei redditi
entrando nel merito delle
novita e delle criticita per
persone fisiche, societa di
persone, societa di capitali
ed enti non commerciali.

Conla Guida Unico 2012 ¢in
regalo anche un Cd-rom che

contiene, tral’altro, una
serie di casirisolti.
LaGuidaprevede
un’appendice web

(wwwi.ilsolez4ore.com/uni-

€02012), conuna serie di
videocorsi.

Lunediin Norme

FISCO

Interessi passivi
al test del Rol

E deducibile solo entro il
30% il differenziale trai
saggi attividi periodo e
quellinegativi (anche
pregressi).

DICHIARAZIONI
Ultimo appello

per il modello 730

Sostituti d’imposta e
intermediari che prestano
lassistenza fiscale sul
modello 730 alle prese con
gli ultimi adempimenti.

LAVORO

1l diritto di difesa
nei licenziamenti

La Corte di cassazione
chiarisce i contorni del
diritto di difesanei casidi
licenziamenti per motivi
disciplinari.

Diritti degli azionisti. Via al decreto legislativo correttivo

Piu1 facile nelle societa quotate
decidere aumenti di capitale

Angelo Busani

Raffinare la disciplina nor-
mativa in materia di diritti degli
azionisti. E questo l'obiettivo
che ha guidato il Governo
nell’adozione diundecreto legi-
slativo correttivo della discipli-
nasuidiritti degli azionistireca-
tadal Dlgs 27 gennaio 2010, n. 27,
che aveva recepito nell’ordina-
mento la direttiva 2007/36/Ce
al fine di incentivare la parteci-
pazione dei soci alla vita delle
societa permettendo un eserci-
zio piu efficiente e meno costo-
so deiloro diritti.

Le prime esperienze applicati-
vediquestanorma (entratain vi-

gore, quanto alle assemblee, per
quelle conavviso di convocazio-
ne pubblicato dopo il 31 ottobre
2010) hanno infatti suggerito al-
cune modifiche che il Governo
hadunque adottato indipenden-
za della delega che consentiva di
introdurre appunto disposizioni
integrative e correttive. Un

IN ASSEMBLEA

Non sara pill necessario
il voto favorevole dei soci
che rappresentano

piti della meta

delle quote complessive

esempio molto evidente ¢ quello
delle inefficienze che si sono de-
terminate con le domande pro-
poste dagli azionisti prima
dell’assemblea, cuila nuova nor-
mativa pone dunque rimedio.
Una tra le modifiche pit rile-
vanti € I'introduzione della nor-
main base alla quale la convoca-
zione unicarappresentalamoda-
lita ordinaria di organizzazione
dell’assemblea; per disporre di
unapluralita di convocazionioc-
correrainvece un’apposita previ-
sione statutariain tal senso.
Altraimportante novita e quel-
lache concerneil quorumdelibe-
rativo delle assemblee nelle qua-

lisidecidaunaumento di capita-
lesociale con esclusione del dirit-
todiopzione: finoraeranecessa-
rio raggiungere un quorum rin-
forzato stabilito dallalegge (il vo-
to favorevole di tanti soci che
rappresentino oltre la meta del
capitale sociale) mentre ora la
previsione di questo quorum vie-
neabrogatain quanto esso rende-
va particolarmente difficile (o
impossibile, in alcuni casi) effet-
tuare questo tipo di operazioni.
Di rilevante portata € pure
l'introduzione del principio in
base al quale, nelle societa per
azioni quotate in mercatiregola-
mentati,’'assemblea puo delibe-
rare un aumento di capitale e la
successiva riduzione per perdi-
te in modo che 'esito di questa
operazione sia 'ottenimento di
un capitale di valore nominale
parialmeno al minimo richiesto
dellalegge. In altri termini, con-
sentendo di effettuare 'aumen-

todicapitale senzadover neces-
sariamente deliberare in prece-
denza la riduzione per perdite,
si ottiene leffetto (se le perdite
siano tali da azzerare il capitale
sociale) di non cancellare dal li-
bro soci coloro che non parteci-
pino all’operazione di ricostitu-
zione del capitale sociale. Essi
vengono diluiti, ma appunto
non cancellati, come inevitabil-
mente accadrebbe se primasiaz-
zerasse e poi siricapitalizzasse.

Vie poiuna precisazione sulla
record-date, valeadireil settimo
giorno dimercato aperto antece-
dente alla data fissata per Ias-
semblea: si sottolinea ora che si
ci riferisce alla data della prima
convocazione, purchéle date del-
le eventuali convocazioni suc-
cessive siano indicate nell’unico
avviso di convocazione; in caso
contrario, sihariguardo alladata
di ciascuna convocazione.
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procedimentiin casa. legge 148
P. Mac.
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CONSUMATORI . Lo
d fisiche, societa dipersone e coo-
1 1 perative - tra i beneficiari dei fi-
MlcrOTre ltO’ nanziamenti erogabili dagliope-
1 am 1 an ratoridel microcredito.Ildecre-
S1 p 1 0 to, inoltre, istituisce un registro
i de Stin atari acuidovrannoiscriversi tuttico-

11 Consiglio dei ministri ha
approvato un decreto legislati-
vo (che verrasottoposto all’esa-
me delle commissioni parlamen-
tariper I'espressione dei pareri)
sui contratti di credito ai consu-
matori.Ildecreto modificail Te-
stounicobancario nellapartere-
lativaalla disciplina dei soggetti
operanti nel settore finanziario,
degli agenti in attivita finanzia-
riae dei mediatori creditizi.

Le associazioni e le societa a
responsabilitalimitata semplifi-
catavengono espressamente ri-

comprese - alla pari di persone

loro i quali esercitano Pattivita
di cambiavalute. Il registro sara
istituito presso ’Organismo che
gestisce I'elenco degli agenti in
attivita finanziaria e dei media-
tori creditizi.

Infine, chi opera nel campo
della beneficenza potra eroga-
re direttamente finanziamenti
alle persone fisiche che si trovi-
no in condizioni di particolare
vulnerabilita economica o so-
ciale, senza necessita di essere
iscrittonell’elenco degli opera-
tori del microcredito purché
inpossesso deirequisiti diono-
rabilita.
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