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Lotta all’evasione. Le indicazioni agli uffici contenute nella circolare sulle misure cautelari

Le Entrate rilanciano il sequestro

Procedura pit veloce e con meno formalita rispetto all'ipoteca

Sergio Trovato

Anche se ¢ possibile adottare
entrambe le misure cautelari per
tutelare il credito erariale, per il
Fisco é preferibilericorrere al se-
questro conservativo, anziché
allipoteca, perché ¢ piu veloce,
richiede meno formalita e, per
gli uffici, € anche «meno onero-
so».Questaazione esecutivavie-
ne poi considerata particolar-
mente efficace sui contribuenti
che possiedono quote societarie
0 azioni. Sono alcune delle indi-
cazioniche I’agenzia delle Entra-
te ha dato ai propri uffici con la
circolare 4/2010 (siveda «Il Sole
24 Ore» martedie diieri).

La circolare ha precisato che
le quote societarie, anche se no-
minalmente di scarso valore,
«rappresentano spesso valorire-
ali significativi, in presenza diun
patrimonio netto positivo della
societa partecipata». Per verifica-
re I'effettivo valore della quota o
delle azioni viene consigliato
agliuffici diacquisire 'ultimo bi-
lancio della societa.

Nell’ambito delle scelte che gli
uffici sono tenuti a compiere, pe-
r0, non bisogna dimenticare che
Iipoteca attribuisce il diritto di
essere soddisfatti con preferen-
za, rispetto ad altri eventuali cre-
ditori, sul prezzo ricavato dal-
'espropriazione.

In effetti 'ipoteca ¢ un atto ese-
cutivo, sebbene cautelare, che da
all’Agenziail potere di espropriare
ibeni, vincolatiagaranziadel credi-

to fiscale. Ecco perché la circolare
suggerisce agli uffici locali di pro-
cedere tempestivamente all’iscri-
zione «in presenzadi diritti immo-
biliari pieni». Infatti,una voltaotte-
nuto il provvedimento favorevole
del giudice, P'amministrazione puo
vantare il privilegio di recuperare
il credito, con precedenza rispetto
ad altri creditori, sul prezzoricava-
to dalla vendita forzata del bene.
Nona caso viene segnalatal’oppor-
tunita dinon aggredireibeniimmo-
bili che sono gia gravati da ipote-
cheoincomproprieta conaltrisog-
getti «elacuiquotadel contribuen-
tesiadi proporzioninonsignificati-
vey.Invece, sideve procedere tem-
pestivamente «inpresenzadidirit-
tiimmobiliari pieni».

Possono essere assoggettati a
ipoteca: mobili (navi, aerei, auto),
immobili, diritti, rendite e cosi via.
Secondo I’Agenzia, considerato
chelamisura cautelare ¢ finalizza-
ta a garantire il credito erariale, &
fondamentale che i beni ipotecati
abbiano un valore di mercato. Per
le autovetture, per esempio, conta
anche I'anno di immatricolazione.
Perunbene obsoleto,immatricola-
todadiversianni, il valore ¢ «scar-
soonullo», ameno che nonsi trat-
tidiautovetturediparticolare pre-
gio o beni dilusso.

Con il sequestro conservati-
vo, invece, il fisco ha interesse a
evitare cheibenidel contribuen-
te accertato possano essere tra-
sferitie che vengamenolagaran-
ziaperil fisco. Dipitt. Nella circo-

lare 'agenzia delle Entrate sugge-
risce agli uffici proprio questa
strada, invece dell'ipoteca (fino-
ra maggiormente utilizzata), «in
quanto l'iter del sequestro con-
servativo ¢ dal punto divistapro-
cedimentale meno oneroso ri-
spetto a quello dellipoteca (per
la quale sono, infatti, richieste
particolariprocedurerelative al-
le formalita diiscrizione e cancel-
lazione ipotecaria) e consente, al-
tresi, diincidere oltre che sui be-
niimmobili, anche suibenimobi-
li e, se necessario, sull’azienda
del contribuente».

Sono, infatti, soggettial seque-
stro siaibenimobili (crediti, de-
positi bancari, quote sociali,
azioni, obbligazioni, titoli, ecce-
tera) sia gli immobili, compresa
appunto I'azienda di cui ¢ titola-
reil debitore.

Quest’ultimo provvedimento
puo avere incidenze negative
sull’attivita del contribuente e po-
trebberendere ancorapiu difficol-
tosorecuperare le somme pretese
dal Fisco. Per I’Agenzia, «occorre
ponderare adeguatamente se sia
necessario procedere al seque-
stro dell’azienda, tenendo conto
anche delle possibili conseguen-
ze negative che lamisura cautela-
repotrebbe determinare sullared-
ditivita della stessa». Quindi, va
evitato il sequestro dell’azienda
nel caso in cui non agevoli il nor-
male svolgimento dell’attivita im-
prenditoriale.
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L’«attacco»

ANSA

A Napoli la protesta anti-riscossione

Nella mattinata diieri, a Napoli, disoccupati e no global sono entrati
negli uffici di Equitalia, la societa che gestisce la riscossione dei tributi
locali. La protesta ha lasciato il segno sulle vetrine, con slogan contro la

societa pubblica per la riscossione

Cassazione. Legittimo '«induttivo» calcolato in base ai listini per il pubblico

I prezzi tanno I'accertamento

Giampaolo Piagnerelli

Accertamento induttivo
pienamente legittimo se basato
sullistino prezzi esposto al pub-
blico. E non importa che I'eser-
cizio commerciale abbia una
contabilita formalmente regola-
reecongruarispettoai parame-
tri. E quanto chiarisce la Cassa-
zione con la sentenza n. 3542/10
(il testo ¢ disponibile sul sito
www.guidanormativa@ilso-
le24ore.com).

Allabase delladecisione una
vicenda che vedeva protagoni-
sta un contribuente che si era
visto rettificare quanto dichia-
rato ai fini Iva per il triennio

1996,1997 €1998. Neipreceden-
ti gradi di giudizio ’Agenzia
aveva registrato due sconfitte,
con la conclusione che la rico-
struzione dei corrispettivi ef-
fettuata dai verificatori erainaf-
fidabile,in quanto basata sume-
re presunzioni e su elementiva-
riabili assolutamente inadatti a

CONTABILITA DISATTESA
Prevaleil calcolo empirico
anche se il negozio

hai registri tenuti
correttamente

e gliindici congrui

consentire una obiettiva rico-
struzione della realta azienda-
le. Presunzioni, quindi, che tali
dovevano rimanere senza po-
ter andare aricostruire i criteri
diimpiego delle merci e le per-
centuali di ricarico applicate al
venduto, attesa anche la ridot-
ta differenza tra i corrispettivi
annotatie quelliaccertati.In so-
stanza-ribadivalaCtr-nonve-
niva messo in discussione il ri-
corso al metodo induttivo pre-
visto dall’articolo 54 del Dpr
633/1972, quanto piuttosto la
mancanza di presunzioni gra-
vi, precise e concordanti. Com-
pletamente diversa la lettura

fornita dai giudici di legittimi-
ta.Silegge nellasentenza come
igiudici di prime e seconde cu-
re fossero incappati nel macro-
scopico errore di considerare
induttivo il metodo utilizzato
nell’accertamento e non indut-
tivo analitico. La verifica, infat-
ti, era fondata sulla base della
documentazione fornita dalla
societd, dalla quale emergeva
con tutta chiarezza uno scosta-
mento tracostiericavicheren-
deva evidente la non affidabili-
ta dell’entita dei ricavi. Pertan-
tobene aveva fatto I'ufficio ari-
conteggiare gli introiti.
Inparticolare - sottolineano i
giudici-il volume diaffariinre-
lazione alle singole merci ¢ sta-
to effettuato mediante il compu-

todelle rimanenze inizialie de-
gliacquistiin corso d’anno, de-
dotte le rimanenze finali, non-
chéattraversoladeterminazio-
ne del numero di prestazioni
fornite sullascortadelle indica-
zioni fornite dal titolare
dell’esercizio. Quindi dalla
moltiplicazione delle sommini-
strazioni per i singoli prezzi
del listino emergeva un introi-
toben maggiore rispetto aquel-
lo dichiarato dal contribuente.
Quanto poial valore non vinco-
lante del listino prezzi, eccepi-
to dalla commissione tributa-
ria regionale, la Cassazione ha
rilevato come non sia credibile
pubblicare un listino prezzi e
poi praticarne altri.
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Semplificazione. Protocolli notariato-Unioncamere

Pubblicita in formato standard

Angelo Busani

Allineare le procedure da ese-
guire pressoil registro delle impre-
se, al fine di evitare che, per effetto
di interpretazioni "localistiche",
vengano effettuatio pretestiadem-
pimenti differenziati a seconda di
quale sia la camera di commercio
destinatariadellaformalitadacom-
piere, con conseguenti perdite di
tempo edisorientamento dell’'uten-
za, professionale e non: & questo lo
scopo perseguito dai "protocolli"
operativi validati a seguito diunla-

voro congiunto svoltodaUnionca-
mere e dal Consiglio nazionale del
notariato su alcune situazioni che
davano luogo a difformita di vedu-
teedicomportamento. Alcunedel-
le casistiche analizzate sono molto
interessanti.

Quanto alla riduzione del capi-
tale sociale delle societa di perso-
ne e delle societa di capitali (ove si
haun’efficaciaimmediata dellade-
cisione dei soci, mentre per la sua
eseguibilita occorre il decorso di
un trimestre) ¢ stato ritenuto che

va effettuato un unico adempi-
mento allindomani della decisio-
nedeisoci, mentre nonoccorre ef-
fettuare alcuna formalita per dare
attodell’avvenutodecorsodelter-
mine prescritto dalla legge per
leseguibilita della decisione.
Circalacosiddetta "trasforma-
zione" della societa di persone in
ditta individuale, a prescindere
dalloschema giuridico posto con-
cretamente inatto, dal punto divi-
sta pubblicitario occorre «evi-
denziare solamente che la socie-

ta non esiste piu, in quanto sciol-
tasenzaliquidazione» (pertanto,
la societa va cancellata) «e che
’azienda ¢ passata nella titolarita
dialtro soggetto».

Sui trasferimenti di sede di so-
cieta italiane all’estero (si tratti o
menodiPaesiUe),occorre presta-
re attenzione al punto se la socie-
ta intenda, o meno, mantenersi
sottoposta al diritto italiano. In
questo caso, una volta espletati
gli adempimenti pubblicitari nel
Paese di destinazione, occorre
cancellare la societa dal Registro
delle imprese italiano, mentre,
nel primo caso, la societa vi rima-
ne iscritta (se il Paese di destina-
zione impone la costituzione di
unanuovasocieta, lasocietaitalia-

navasciolta e poi cancellata).

Nelcaso del trasferimento di se-
deinItaliadiunasocietaestera, oc-
corre depositare presso un notaio
italiano la decisione assunta dai so-
ci della societa estera (debitamen-
te apostillata e tradotta) e poi iscri-
verelasocietanelregistrodelleim-
preseitaliano.

Quantoinfine alle partecipazio-
ni intestate fiduciariamente, vie-
ne precisato che non sono ogget-
todipubblicitanéilmandato fidu-
ciario sottostante all’intestazione
fiduciaria né il trasferimento di
partecipazioni che avvenga, die-
trolo schermo della fiduciaria, tra
leffettivo proprietario e il suo
avente causa.
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GIOCHI E ILLEGALITA
Accordo tra Siae
e Monopoli di Stato

Per realizzare una sempre piu
efficace attivita di contrasto
all'illegalita nei giochi,
I’Amministrazione autonoma
deimonopoli di Stato (Aams)
elaSocietaitaliana degli
autori ed editori (Siae) hanno
firmato un accordo per
rendere «ancora pit efficace
lalotta all’utilizzo illegale
degliapparecchida
divertimentoe
intrattenimentoy, in
particolare le cosiddette new
slot. Inbase all’intesa, di
duratatriennale, la Siae, con
lasua capillare
organizzazione,si ¢
impegnata a effettuare ogni
anno 2omila controlliin bar,
pub, ristoranti, stabilimenti
balneari, alberghiea
trasmettere per via
telematicaall’Aamsle
informazioni e i dati acquisiti.

AUTONOMI

Tabelle contributi
valide per il 2010

L’'importo dei contributi
volontari degli artigiani peril
2010 andra calcolato conle
aliquote del 20% per i titolari
diqualunqueetaei
collaboratoridi oltre 21 anni.
Quanto ai commercianti che
hanno le stesse
caratteristiche, I'aliquota &
del 20,09 per cento. Sullabase
di queste aliquote sono state
predisposte le tabelle di
contribuzione da applicare
con effetto dal1°gennaio
2010. Lo ricordal'Inps nella
circolare 22/2010.

IN GAZZETTA

Conto intestato

per diritti doganali
Conto intestato all’agenzia
delle Dogane per gli importi
versati atitolo di pagamento
odideposito dei diritti
doganali. E quanto prevede il
decreto 5 febbraio 2010 del
ministero dell’Economia
pubblicato sulla «Gazzetta

Ufficiale» n.39 diieri, 17
febbraio.

CASSAZIONE

L’offesa alla figlia

e ingiuria al genitore
Ancheigenitori possono
sentirsiingiuriati da chi
rivolge un’offesa alloro figlio.
Lo si evince dalla sentenza
della Corte di cassazione n.
5876 con cuila quinta sezione
penale ha confermato la
condannainflittaaunuomo
dalla Corte d’appello di
Palermo per lesioni personali
volontarie e ingiuria.
L’'imputato sierarivolto alla
Corterilevando chelafrase
offensiva da lui pronunciata
non erarivolta all’'uomo che
lo aveva querelato, ma alla
figlia di questo, per cuiil
processo non potevaessere
iniziato per mancanza di
quereladaparte della
persona offesa. I giudici
hanno dichiarato
inammissibile il suo ricorso:
unadelle frasi offensive era
propriorivolta al querelante.
Inoltre anche le frasirivolte a
una figlia possono essere
considerate offensive per un
genitore.

Parlamento. Le risposte del governo

Niente sanzioni
per il no tardivo
al condono

Antonio Criscione
MILANO

Ilno dell’agenziadelle En-
trate all’istanza di condono,
che arriva con eccessivo ri-
tardo, puo portare allo scon-
to su interessi e sanzioni. E
quanto ha spiegatoieriil sot-
tosegretario all’Economia,
Daniele Molgora, in una ri-
sposta a un’interrogazione
parlamentare, presentata
daun deputato dellamaggio-
ranza che, per la seconda
volta nel giro di pochi gior-
ni, si é visto rispondere nega-
tivamente rispetto all’am-
missibilita di istanze di con-
dono presentate prima
dell’entrata in vigore delle
leggi che le aveva consenti-
te (il primo no c’erastatoil 3
febbraio scorso).

Si tratta di Marco Pugliese
(la precedente risposta, per
cui si era dichiarato insoddi-
sfatto, ¢ del 3 febbraio) al qua-
le € stato risposto che non so-
no valide le sanatorie in base
all’articolo 12 della legge 289
del 2002 se effettuate prima
dell’entratainvigore dellaleg-
ge. La vicenda a cui si riferiva
ildeputato erarelativaaversa-
menti effettuati prima del 12
agosto 2003 per ruoli affidati
ai concessionari della riscos-
sionetrail1°gennaio e il 30 giu-
gno del 2001. Si trattava di una
proroga dei termini rispetto a
quelli originari prevista dalla
legge 289 del 2002, che scade-
vail16 aprile 2003.

Per ritenere validi i versa-

menti effettuati prima
dell’entrata in vigore della
proroga, secondo l’agenzia
delle Entrate - come ha spie-
gatoilrappresentante del go-
verno, il sottosegretario al-
I’Economia, Daniele Molgo-
ra - occorrerebbe una legge
ad hoc perriconoscere lavali-
dita dell’operato dei contri-
buenti. Unintervento norma-
tivo di questo tipo pero é sta-
to ritenuto inopportuno per-
chéinaltri casi’amministra-
zione non ha seguito questa
via (si pensi allo scudo fisca-
le che ha anche una data di
"partenza").

Nella risposta preparata
dagli uffici peril governo, pe-
ro c’é spiegato che per «con-
temperare le contrapposte
esigenze ditutela dell’affida-
mento dei contribuenti e di
certezza della sua uniforme
interpretazione», ’Agenzia
potrebbe applicare l’artico-
lo 10, comma 2 dello Statuto
del contribuente che regola
appunto il principio di affi-
damento.

Visto che l'istanza non ¢
perfezionata, né perfezio-
nabile a posteriori, ma an-
che che trala sua presenta-
zione e il no del fisco € pas-
sato molto tempo, «potreb-
bero ritenersi non applica-
bili» sanzioni e interessi
moratori». Il condizionale
non lascia capire se ¢ una
cautela per capire meglio i
fatti o solo un’eccezione.
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Lasoluzione. Basta che uno solo abiti 'immobile

Beneficio Ici «rurale»
per i comproprietari

Gian Paolo Tosoni

L’abitazione utilizzata da
unimprenditore agricolo ¢ rura-
le anche se di proprieta diperso-
ne estranee alla coltivazione del
fondo.Lohaprecisato il ministe-
ro dell’Economiarispondendo a
una question time ieri in com-
missione Finanze alla Camera.
11 problema riguardava la com-
proprieta di un fondo rustico e
quindi delle costruzioni rurali
pertinenti, mentre la coltivazio-
nedelterreno el’utilizzo del fab-
bricato erano effettuate daunso-
lo comproprietario.

Nella risposta vengono ricor-
datiirequisitidiruralita. In parti-
colare & necessario che lo stesso
sia adibito quale abitazione dai
seguenti soggetti: dal proprieta-
rio, dal titolare di altri diritti rea-
1i, dall’affittuario (o dailoro fami-
liari conviventia carico) del fon-
do cui ¢é asservito il fabbricato,
oppure dai soggetti titolari di
trattamenti pensionistici e dai
socioamministratoridelle socie-
ta agricole, di cui all’articolo 2
del Dlgs 99/2004. Inoltre I'unita
immobiliare non deve essere ac-
catastata nelle categorie A/1 e
A/8ovveronondevono possede-
re le caratteristiche dilusso pre-
viste dal decreto del Ministro

deilavori pubblici 2 agosto 1969.
Ulteriori requisiti riguardano la
superficie del terreno cui il fab-
bricato ¢ asservito (che non de-
ve essere inferiore a10.000 me-
tri quadrati ed essere censito
conattribuzione direddito agra-
rio) e il volume d’affari ritraibile
dallattivita agricola esercitata
sul terreno stesso (il quale deve
essere piu dellameta del reddito
complessivo del soggetto).

Dati come per certi questi re-
quisiti,ilgovernohaespresso pa-
rere positivo in merito alla non
applicabilita dell’Ici ai compro-
prietari del fabbricato rurale,
quand’anche stessi non vi abiti-
no con il comproprietario che vi
risiede e lo ha adibito a propria
abitazione. Nella risposta viene
richiamato il comma s, dell’arti-
colo9,delDI557/1993 che nonri-
sulta pertinente nella fattispecie
inquanto riguardal'ipotesiin cui
pitt comproprietari o affittuari
utilizzino la medesima abitazio-
ne.Ilcaso propostoinvece riguar-
dava una fattispecie molto fre-
quente secondo cui un fabbrica-
to rurale in comproprieta viene
utilizzato da uno solo dei com-
proprietari, ipotesi in cui I'esclu-
sione dalci e fuoridiscussione.
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