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Cassazione. Disattesa la norma che esclude la punibilita della distruzione di documenti quando la condotta costituisce reato piti grave

Niente «ne B

Antonio Iorio

La bancarotta documentale
puo concorrere con il delitto di
occultamento o distruzione di
documenti contabili e pertanto
sel'imputatoegiastatoprocessa-
to per il reato fallimentare non
puo invocare il ne bis in idem so-
stanziale per il procedimento re-
lativo al delitto tributario. A con-
fermare questo principio ¢ la
Corte di cassazione, sezione IIT
penale, con la sentenza n. 18927
depositataieri.

Un imprenditore era condan-
nato,insecondogradoperilreato
di occultamento o distruzione di
scritture contabili (articolo1o del
Dlgs 74/2000). Nel ricorso per
cassazione rilevava che era stato
giacondannatoperilreatodiban-
carotta documentale (articolo
216 dellalegge fallimentare). Evi-
denziava quindi che lafattispecie
di occultamento o distruzione di
documenti contabili (oggetto del
ricorsoper cassazione) integrava
una condotta identica e comba-
ciante con la bancarotta docu-
mentale. Peraltro dall’analisi del-
le due imputazioni sideducevala
sussistenza della medesima con-
dotta e quindji, poiché il reato piti
grave per il quale era intervenuta
la condanna, era quello fallimen-
tare doveva ritenersi assorbito
laltro di occultamento di docu-
menti contabili.

La bancarotta fraudolenta do-
cumentale prevede, infatti, la pe-
na della reclusione da tre a dieci
anni,neiconfrontidell'imprendi-
tore, se dichiarato fallito, che ha
sottratto, distrutto o falsificato,in
tutto o in parte, con lo scopo di
procurare a sé o ad altri un ingiu-
sto profitto o di recare pregiudizi
aicreditori,ilibriolealtre scritt
re contabili o li ha tenuti in gu¥
da non rendere possibile la rico
struzione del patrimonio o del
movimento degli affari.

11 delitto tributario di occulta-
mentoodistruzione didocumen-
ti contabili riguarda invece
chiunque, «salvo che il fatto co-
stituisca piu grave reato», al fine
dievadereleimposte suiredditio
I'Ivaocculta o distrugge in tutto o
in parte le scritture contabili o i
documentidicui ¢ obbligatoriala
conservazione, in modo da non
consentire la ricostruzione dei
redditi o del volume di affari. E
prevista la pena della reclusione
daunanno e seimesiaseianni (fi-
no al 22 ottobre 2015 da sei mesi a
cinque anni).

Larelazioneillustrativaal Dlgs

, a proposito della locu-
alvo che il fatto costitui-
orave reato» introdotta
o dioccultamento di do-
contabili, evidenziava
henonerapossibileipo-
oncorso conildelittodi
ta documentale. E infat-
wva che «viene fatto
entesalvo,comunque,
cui la condotta costitui-
ave reato: clausola che
scludere, in particolare,
sofraildelittoinesamee
bancarotta fraudolenta
tale, sancendo lapreva-

ema Corte ha, innan-
levato che non puo es-
cibile per la primavol-
sazione la violazione
o del ne bis in idem in
\ccertamento relativo
tadel fatto oggetto dei
5i procedimenti, intesa
ncidenza di tutte le
ti della fattispecie
implica un apprezza-
erito sottratto al giu-
ttimita

1to concerne, invece, il
a il delitto fallimenta-
ributarioinquestione,
haescluso laspeciali-
o rispetto al secondo,
versita delle fattispe-
atrici. In particolare,
taria comporta I'im-
di ricostruire am-
*i redditi o il volume
intesacome possibili-
are il risultato econo-
elle sole operazioni
lla documentazione
distrutta. Diversa-
one fraudolenta sot-
icolo 216, n. 2, della
entare Si cQ

portante perché di
ce il possibile con-
corsotraiduedelittinonostante,
proprio per evitare tale circo-
stanza, il legislatore del 2000
avesse espressamente introdot-
tolalocuzione «salvoil fattonon
costituisce piu grave reato», co-
me confermato dalla relazione
illustrativa. Resterebbe da com-
prendere a questo punto il senso
ditale frase.
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, scatta la doppia sanzione

m»: punito il reato fallimentare documentale e I'illecito fiscale

I punti chiave Il massimario
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Labancarottafraudolenta
documentale (articolo 216 legge
fallimentare) prevedela
reclusioneda3al10anni, per
l'imprenditore, se dichiarato
fallito, che hasottratto, distrutto
ofalsificato,intuttooin parte,
conloscopodiprocurareaséoad
altriuningiusto profittoodi
recare pregiudiziai creditori, i
libriolealtrescritture contabilio
lihatenutipernonrenderne
possibile laricostruzione.
Loccultamento odistruzionedi
documenti contabili (articolo 10
delDIgs 74/2000)riguarda
chiunque, «salvocheil fatto
costituisca pitigrave reato», al
finedievadere leimpostesui
redditio l'Ivaoccultaodistrugge
intuttooin parte le scritture
contabilioidocumenti
obbligatori, pernon consentirela
ricostruzione deivalori

Larelazioneillustrativaal Dlgs
74/2000 (adottatoin attuazione
dellalegge205/1999 «Delegaal
Governo per la depenalizzazione
dei reati minori e modifiche al
sistema penale e tributario»)
apropositodella locuzione
«salvo cheil fatto costituisca pill
grave reato» introdotta nel
delittotributario di
occultamento di documenti
contabili, escludevail concorso
conildelitto dibancarotta
documentale. In proposito
rilevava che «viene fatto
espressamente salvo,
comunque,ilcasoincuila
condotta costituisca pili grave
reato: clausola che valead
escludere, in particolare, il
concorsofrail delittoin esamee
quello dibancarottafraudolenta
documentale, sancendo la
prevalenza di quest’ultimo»

«Nonsussistespecialita(...)
stanteladiversitadelle
fattispecieincriminatrici,
richiedendoquellatributariala
impossibilita diricostruire
'ammontare deiredditioil
volume affari, intesacome
impossibilita diaccertareil
risultatoeconomicodiquelle
sole operazioniconnessealla
documentazioneoccultatao
distrutta, diversamente ['azione
fraudolentasottesadall’art.216
siconcretainuneventoda cui
discende la lesione degli
interessi creditori rapportato
all'intero corredodocumentale
(...).Nell'ipotesifallimentare la
volontadelsoggettoagentesi
concretanelprocurareaséoad
altroingiusto profittoodirecare
pregiudizioaicreditori, finalita
non presente nellafattispecie
fiscale»

Ne bis in idem, ammesse due sanzioni

[ p—

Larelazione

SulSole24 Oredel19
aprile "approfondimento
sullarelazione 26/2017
dell’ufficio del massimario
della Cassazione da cui
emerge il cambio di rotta
dei giudici comunitari sul
ne bisinidem, lasua pil
difficile configurazioneela
possibilita peri giudici
nazionali di adattare le
proprie decisione su
questanuova
interpretazione

Cassazione/2. Chi accetta la carica di rappresentante legale si assume i rischi connessi

Il prestanome «paga» insieme
all’amministratore di fatto

Laura Ambrosi

Il prestanome risponde insie-
me all’amministratore di fatto dei
reatitributari postiin essere ame-
nochenonprovidiessere privodi
qualunque potere o possibilita di
ingerenza nella gestione dell'im-
presa. A fornire questa interes-
santeinterpretazione ¢laCorte di
cassazione,sezioneIllpenale,con
lasentenzan.18924depositataieri.

Aseguitodiindaginisvoltedal-
laGuardiadiFinanzasuunafrode
Iva perpetrata da alcune societa
estere e italiane, attraverso cui
venivadetrattal'impostaperl’ac-
quisto di beni senza che il vendi-
tore (fittizio) la versasse, veniva-
no denunciati per false fattura-
zioni e altri delitti tributari sia gli
amministratori di fatto, sia i rap-
presentantilegali (ancorché rite-
nuti in alcuni casi dei semplici
prestanome) delle aziende coin-
volte. Dopo la condanna nei due
gradi di giudizio, gli imputati ri-

correvano in cassazione. Tra le
eccezioni sollevate, chi era stato
ritenuto amministratore di fatto
rilevava l'assenza della formale
rappresentanzalegaledell’azien-
da, mentre chi era stato indicato
quale prestanome eccepiva il
mancato coinvolgimento nella
gestione imprenditoriale.

La Suprema Corte ha ricorda-
to,innanzitutto,cheil datofattua-
ledellagestionesociale deve pre-
valere sulla qualifica formalmen-
te rivestita, con la conseguente
equiparazione degli amministra-
tori di fatto a quelli formalmente
investiti dalla carica. Tale inter-
pretazioneeconfermatadall’arti-
colo 2639 del Codice civile che,
per i reati societari, dispone
I'equiparazione al soggetto for-
malmente investito della qualifi-
cao titolare della funzione previ-
sta dalla legge, di chi esercita in
materia continuativa e significa-
tivaipoteriinerenti alla qualifica

o funzione. Nonostante riguardii
reati societari, tale norma, rileva
la sentenza, € la codificazione di
un principio generale applicabile
ad altri settori dell'ordinamento.
Si configura cosi non solo il con-
corso dell’amministratore di fat-
toneireaticommissivi,maanche
inquelliomissiviproprinelsenso
chel’autore principale delreato ¢
proprio’amministratore difatto.

La responsabilita penale dei
prestanome ¢ invece radicata
nell’articolo 40,comma2,del Co-
dice penale, secondo cui non im-
pedireun evento che sihal’obbli-
go giuridico diimpedire equivale
a cagionarlo. Infatti, il prestano-
me,assumendo consapevolmen-
telaveste dirappresentante lega-
le, copre attraverso la violazione
del dovere di vigilanza che in-
combesudiluilecondotteillecite
del reale amministratore. Nella
specie,secondoigiudicidilegitti-
mit, la difesa si era concentrata

sull’insussistenza di elementi
probatoriinordineairapportitra
prestanome e societd, mentre
avevatralasciatoilmancato eser-
cizio del dovere di controllo che
competeva per legge all’ammini-
stratore di diritto per provare di
essere privo di qualunque potere
di ingerenza nella gestione della
societa nonostante ne fosse for-
malmente 'amministratore.

Ne consegue che il prestano-
me, accettando la carica, assume
anche i rischi a questa connessi
esponendosi alle conseguenze
dell’operato dei gestori reali e
dunquealla possibilita che questi
compianooperazionilegaliattra-
verso la copertura ricevuta. Da
qui il rigetto del ricorso e I'affer-
mazione della responsabilita an-
chedell’amministratoredidiritto
atitolo di concorso con quello di
fatto non solo in virtu della posi-
zione formale rivestita, maanche
per la condotta omissiva consi-
stente nel non aver impedito
I'eventocheaveval’obbligogiuri-
dicodiimpedireecio¢ilmancato
esercizio dei poteri gestori e di
controllosull’'operatodell’ammi-
nistratore difatto.
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Immobili. Perla Cassazione l'imposizione non puo che essere unica anche in presenza di unita di diversa natura - Contrasto con i principi piti consolidati

Una sola aliquota Iva per I'acquisto del fabbricato

Angelo Busani

Se oggetto di un contratto di
compravenditaéunintero fabbri-
cato, composto da unita immobi-
liari di diversa natura (abitativa e
strumentale), l'aliquota Iva «non
puo essere cheunicaeapplicabile
all'intero corrispettivo unitaria-
mente valutatoy. E questala deci-
sione della Cassazione nella sen-
tenzan.9661del14 aprile 2017.

Nel caso analizzato dalla Supre-
maCorte furonoemesse due fattu-
re:unaconl'aliquotadel10% perle
porzioni abitative del fabbricato,
l'altra conI'aliquota del 20% per le
unita immobiliari di natura stru-
mentale. La Cassazione afferma
chel'aliquotalvadeveinveceesse-
re unica (evidentemente quella
piu elevata) per la ragione che il

contrattoaveva«adoggettounim-
mobile unitariamente considera-
to»: di conseguenza, il «corrispet-
tivo non ¢ legittimamente parcel-
lizzabile conuna fittiziaripartizio-
ne dello stesso secondo le diverse
porzioni immobiliari al fine
dell'applicazioneaciascunadiuna
differentealiquotalva,laqualenon
puo essere che unica e applicabile
all'intero corrispettivo dell'immo-
bile unitariamente valutato».

1l ragionamento della Cassa-
zione giunge pero a questa con-
clusione senza minimamente
spiegarne le ragioni, come se nel
sistema esistesse una norma
esplicita o un principio implicito
dal quale derivare pedissequa-
mente la decisione che la Cassa-
zione ha assunto. Alle stesse con-

clusioni

della sentenza n.

00661/2017 era giunta, pure senza
motivare, la circolare n. 1 del 2
marzo1994. Invece, nella succes-
siva circolare n. 182 dell'n luglio
19906, invistadellanecessitadiap-
plicare contemporaneamente in
una data fattispecie, sia I'Iva che
l'imposta di registro, si legge che
nel caso dicessione di «un fabbri-
cato contenente unitaimmobilia-
ri destinate solo in parte ad uso
abitativo, il cedente ... dovra evi-
denziare distintamente i corri-
spettivirelativialle vendite diabi-
tazionidaglialtrirelativialleunita
non abitative, atteso il diverso re-
gime tributario, Iva o registro,
previstodallegislatore».
Perilvero,nelsistema,unanor-
ma o un principio come quelli

presupposti dalla Cassazione pa-

iono non esistere. Anzi, nel paral-
lelo mondo dell'imposta di regi-
stro ¢ esplicitamente dettato il
principio contrario: nel caso di
sottoposizioneatassazionedibe-
nicuilaleggeriferiscealiquotedi-
verse, siapplical'aliquotapiu ele-
vataquandoillorovaloresiacom-
plessivamente dichiarato; nel ca-
so di ripartizione del valore per
ciascuno dei beni da tassare,
ognuno di essi sconta l'aliquota
sua propria. Tral'altro, questo si-
stema di tassazione tipico
dell'impostadiregistrohaunine-
vitabile riflesso anche in campo
Iva,in quanto, se sihauna fattura-
zionein esenzione dalvaesitrat-
ta della cessione di un fabbricato
strumentale, il registro ¢ dovuto

in misura fissa mentre, quando si
tratta della cessione di un fabbri-
cato abitativo, il registro ¢ dovuto
inmisura proporzionale.

Inoltre, che anche 1'Iva sia
“spacchettabile” lo insegna la
prassi dell'agevolazione “prima
casa”: se Tizio (avente diritto al
beneficio fiscale) compra con-
temporaneamente dal costrutto-
re due abitazioni (si immagini un
villinobifamiliare),perunadiesse
la fattura va al 4% mentre per I'al-
traI'Iva ¢ dovuta al 10 per cento.
Ancora, se il costruttore vende al
predetto Tizio un villino compo-
stodaun'abitazione condue gara-
ges, I'abitazione e un'autorimessa
sitassano conIva4% mentreil se-
condo garage sconta Iva con ali-
quotal10 per cento.

Insomma, il ragionamento del-
la Cassazione pare artificioso
quando afferma che l'articolazio-
ne del corrispettivo sarebbe ille-
gittima perché provocherebbe
«una fittizia ripartizione dello
stesso»: ne € prova la considera-
zione che, se le unita immobiliari
in questione non fossero vendute
“in blocco”, ma fossero fatte og-
getto diuna pluralita diattidices-
sione, dovrebbe evidentemente
essere indicato un corrispettivo
relativo a ciascuna di esse, senza
checiopossaesseretacciatodifit-
tizieta. Allora, non pare esserviri-
spostaalrilievosecondocuiecon-
traddittorio ritenere che lo stesso
risultato economico (lavenditadi
uninteroedificio) siatassatoinun
modo-ecioeconun'unicaaliquo-
ta-seraggiunto mediante unsolo
contrattoesiainvecetassatoinal-
tro modo, se raggiunto con una
pluralita di contratti.
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MANOVRA/1

Transfer pricing la rettifica in diminuzione
passera anche da un’istanza alle Entrate

di Antonio Tomassini

a manovrina disegna una
disciplina del transfer price
pitattentaad evitare fenomeni
didoppiaimposizione eunavia
alternativa, rispetto a quelle
convenzionale e comunitaria,
per riconoscere in diminuzio-
ne dal reddito della societa ita-
liana il maggior reddito accer-
tato in capo al soggetto estero
del medesimo gruppo.
Lemodifiche prevedono che
larettificaindiminuzione-sevi
sia stata una corrispondente
rettifica in aumento definitiva
inuno Stato con il quale ¢ in vi-
gore unaconvenzione che con-
senta un adeguato scambio di
informazioni - possa avvenire

anche a seguito di un’istanza
presentataalle Entrate dal con-
tribuente. Le modalita applica-
tive saranno esplicitate in un
provvedimento del direttore
dell’Agenzia.

Con l'altra modifica previ-
sta dalla manovrina si abban-
dona il riferimento al concet-
to di «valore normale» per
passare al criterio Ocse del-
Parm’s length.
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MANOVRA/2

Lo split payment allarga il raggio d’azione
ma senza gli acquisti in reverse charge

diStefania Saccone

al 1° luglio lo split payment

estende il raggio d’azione a
tutte le Pa inserite nell’elenco
Istat. Conle modifiche apportate
dallamanovrina (il cui testo defi-
nitivodeveancoraessere pubbli-
cato) , lo split payment si appli-
cheraatuttiglientipubblicidesti-
natari delle fatture elettroniche
indicati nel conto economico
consolidatodellaPa.Rimangono

escluse dallo split payment le
cessionidibeniele prestazionidi
servizi non imponibili, esenti o
fuori campo, essendo I'assogget-
tamento all'impostail presuppo-
stoperl’applicazionedelsistema.
Cosicomesonoesarannoesclusi
dallo split gli acquisti rientranti
nell’ambito del reverse charge
per i quali le Pa sono debitori
d’imposta come : i servizi di puli-
zia,rottami,acquistiintraUe.
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La risoluzione del contratto non porta
a una nuova cessione del credito Iva

di Michele Brusaterra

L arisoluzione di un contratto
attraverso il quale é stato ce-
duto un credito Iva non porta a
unaseconda cessione dello stes-
socredito,cheévietatadallanor-
ma. In merito alla cessione dei
credititributari,conlarisoluzio-
ne39/E/2017,l'agenziadelle En-
trate ha analizzato il caso di una
cessione del credito Ivaal fine di
“garantire” un finanziamento

concesso al cedente del credito
stesso, finanziamento che poisie
estinto prima che il credito fosse
comungue rimborsato.

L’Agenzia ha sottolineato che
qualorail cessionario addivenis-
seallarinunciadellacessione del
credito, per I'estinzione del fi-
nanziamento,alloraessasiconfi-
gurerebbe, nella sostanza, come
unasecondacessione del credito
stesso, vietata dallalegge.
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OGNI MATTINA

Iscrizione gratuita alla newsletter:
aggiornamento via mail da lunedi al sabato

C onliscrizione allanewslet-
terdelQuotidianodelFisco
ogni mattina I'e-mail con tutti
gli aggiornamenti sulle princi-
palinovita in materia tributaria
e societaria. Per iscriversi basta
andare sul sito del Quotidiano
del Fisco (www.quotidianofi-
sco.ilsole2qore.com) e cliccare
su«Iscrivitigratisy: digitandoil

proprioindirizzoe-mailsipotra
ricevere sulla propria posta
elettronica gli aggiornamenti
dal lunedi al sabato. Una moda-
lita, quindji, per visualizzare tut-
ta l'offerta con gli approfondi-
menti,leanalisielerubricheori-
ginali pubblicati ognigiorno sul
Quotidiano del Fisco.
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Laversione integrale degli articoli si pud trovare all’indirizzo:
quotidianofisco.ilsole24ore.com

Quotidiano del condominio

CONSIGLIO DI STATO

Niente cassonetto
sotto le finestre

di Giuseppe Bordolli

9 amministratore di
condominio ¢ pienamente
legittimato arichiedereal
Comune 'annullamento del
provvedimento con cui ¢ stato
concesso aun caseggiato

Condominio ™=

bl it
hisr o

confinante diinstallare una
voluminosaareaecologicaperi
rifiutisul suolo pubblico ma
nelleimmediate vicinanze degli
appartamentidei condomini

(%] www.quotidianocondominio.ilsole24ore.com
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