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Norme e tributi / Professionisti ‘33

Lunedi il ministro della Giustizia illustrera a Ordini e associazioni le correzioni al disegno di legge

Riforma al primo restyling

In arrivo gli emendamenti alla bozza - Bersani: riordino entro dicembre

Laura Cavestri
MILANO

Per Ordini e associazioni
I'appuntamento conil testo defi-
nitivo del disegno di legge di ri-
forma delle professioni ¢ per lu-
nedi alle 18 nella sede del mini-
stero della Giustizia.

La bozza di provvedimento
saraillustrata dallo stesso Guar-
dasigilli Clemente Mastella.
L’incontro segue il vertice che
ieriavia Arenula ha visto attor-
no a un tavolo tutti i rappresen-
tanti dei ministri competenti (ol-
tre alla Giustizia, Universita,
Sviluppo economico, Politiche
giovanili e Sanitd), per un esa-
me coordinato degli emenda-
menti giunti da Ordini, associa-
zioni e sindacati di categoria.

Nell’incontro — ha spiegato
un comunicato di via Arenula
— «¢&stato messo a puntounte-
sto in nove articoli che, tenen-
do anche conto di osservazioni
formulate dalle categorie pro-

fessionali nell’ampio dibattito
svoltosi negli ultimi tempi, of-
fre una disciplina di principio
moderna ed efficace nel conte-
sto europeo».

Tuttavia, tecnici dei ministe-
ri coinvolti fanno sapere che il
capitolonon ¢ del tutto chiuso,
«alle politiche diraccordo sila-
vorera tutto il fine settimana.
Anche se le modifiche sostan-
ziali al testo non saranno rile-
vanti».Inognicaso,ilavorido-
vrebbero consentire di supera-
re del tutto il "veto" posto dal
ministro dell’Universita, Fa-
bio Mussi, alla presentazione
del DAl a Palazzo Chigi per
«mancanza di consultazione»
(siveda«IlSole-24 Ore» dell'11
novembre).

Soddisfattisi diconoisinda-
cati "ordinistici" (Confprofes-
sioni), che chiedono di essere
riconosciuti e consultati, al pa-
ri di ordini e associazioni, in
tutte le successive fasi di con-

sultazione.

E di riforma delle professio-
ni, a margine di un convegno a
Modena dedicato al tema delle
liberalizzazioni, ha parlato an-
che il ministro dello Sviluppo
economico, Pierluigi Bersani,
chehadetto: «State tranquilli. Tl
Governo andra avanti ed entro
dicembre credo che potra esse-
re approvata e varata dal Consi-
glio dei ministri la riforma delle
professioni». Obiettivo cui plau-
deRiccardo Alemanno (tributa-
risti Int) se conterra «il ricono-
scimentodelle libere associazio-
ni professionali, come peraltro
previsto dalle direttive Ue, e
senza che Governo e Parlamen-
to si lascino condizionare da
chi, mosso da voglie conserva-
trici e monopolistiche, pone ve-
tin.

Intanto martedi, all’'indoma-
ni della presentazione del te-
sto governativo, Assoprofes-
sioni parladiriformainuncon-

vegno nazionale organizzato
alle ore 9,30 negli uffici parla-
mentaridel Senato, in via San-
ta Chiara 5, a Roma, assieme a
parlamentari di maggioranza
e opposizione, di Confindu-
stria, del Cnel e al ministro Al-
fonso Pecoraro Scanio.
Sempre martedi, ¢ in calenda-
rio I'illustrazione generale dei
testi sulle professioni che Pier
Luigi Mantini, relatore della
maggioranza sulla materia, ter-
ranella seduta congiunta tra le
commissioni Giustizia e Attivi-
ta produttive della Camera.
«Se la seduta non subira slitta-
menti — ha detto Mantini — e
inattesa cheil Consiglio dei mi-
nistri vari il testo di Ddl delega,
proporro unaserie di audizioni
rivolte a Cup, Adepp, coordina-
mentidelle associazioni, sinda-
cati, rappresentanti di Cnel,
Censis e organizzazioni dei
consumatori, per un iter parla-
mentare "concertato"».

I problemi sul tavolo

N

Le richieste degli Ordini...
Gliemendamentidegli Ordini
puntanoinnanzituttoa
ridimensionare ladelega,
considerata «eccessivamente
ampia» eacircoscrivere gli
obiettivi. Miranoinoltrea
salvaguardareil diritto a esistere
di tutti gli attuali Ordini e Collegi
professionalie anon riconoscere
quelle associazioninon
regolamentate che si
«sovrappongono» all’attivita
ordinistica. Chiedono poiche le
Regioni non possano varare una
disciplinaautonoma. Chiedono
che gli Albi vengano definiti «enti
pubblici nazionali a carattere
associativo» e si propone
possano essere oggetto di tariffe
«le prestazioniriservate o
soggettea procedure di evidenza

pubblica». Infine, alle libere
professioninon va applicatoil
regime dell’impresa

... aquelle delle associazioni

Ivertici delle associazioninon
regolamentate chiedonoun
riconoscimento paritario
rispetto agli Ordini, a partire
dallaconsultazione nella
predisposizione dei regolamenti
attuativialla delega. Seil Colap
pero chiedeil diretto
riconoscimento delle
associazioni, Assoprofessioni
punta primaariconoscere i
profili professionali attraverso
unelenco ad hoc. Sivuole poiuna
maggiore liberalizzazione delle
societa multidisciplinari, con
apporto di capitale esternonon
solo per le societa tecniche

Regole distinte nel Codice civile rispetto alle altre forme giuridiche

Le societa saranno escluse dai fallimenti

Angelo Busani

L’esercizio dell’attivita
professionale in formasocieta-
ria occupa una parte rilevante
nella bozza di riforma delle
professioni preparata dal mini-
stro della Giustizia, Clemente
Mastella. Nel testo reso noto
la scorsa settimana, che si sta
di nuovo rielaborando anche
alla luce delle osservazioni
delle professioni, viene detta-
to il principio generale che le
professioni ordinistiche pos-
sano essere esercitate in for-
ma societaria (senza esclusio-
ni a priori). Inoltre, i principi
della delega stabiliscono che:

la societa professionale ha

come oggetto esclusivo I’eser-
cizio in comune della libera
professione da parte dei soci;

la disciplina della societa tra
professionisti & un tipo auto-
nomo e distinto dalle societa
del Codice civile e non ¢ sog-
getta a fallimento;

il conferimento puo consi-
stere nel nome del professio-

Nell'esercizio collettivo
restano la personalita
della prestazione

eil rispetto delle regole
deontologiche

nista, nell’apporto di cliente-
la oppure nella prestazione
di attivita professionale e di
capitale;

laragione sociale dellasocieta
tra professionisti ¢ confeziona-
ta a tutela dell’affidamento de-
gliutentierecailnome diunoo
pit professionisti;

la societa é iscritta negli Albi
professionali (con conseguen-
te sottoposizione della societa
professionale al regime discipli-
nare della professione);

lapartecipazione diun profes-
sionistaaunasocieta professio-
nale ¢ incompatibile con la par-
tecipazione ad altra societa tra
professionisti;

sono disposte le modalita di
esclusione dalla societa del so-
cio che ¢ stato cancellato dal ri-
spettivo albo con provvedimen-
to definitivo.

Inoltre, la bozza di disegno
dilegge sancisce che allasocie-
ta tra professionisti possano
partecipare soltanto iscritti in
Albinonché cittadini degli Sta-
ti del’'Unione europea purché
in possesso del titolo abilitante
ovvero—aeccezione delle atti-
vita riservate — soggetti non
professionisti e soltanto per
prestazioni tecniche o con una
partecipazione minoritaria
(senza attribuzione di cariche
di amministrazione). Quanto

all'incarico professionale con-
ferito alla societa, viene dispo-
sto (in base al principio per cui
occorre assicurare comunque
I'individuazione certa del pro-
fessionista autore della presta-
zione) che:

I'incarico deve essere esegui-
to solo dai soci in possesso dei
requisiti per l’esercizio della
prestazione richiesta, designati
dall’'utente;

in mancanza di tale designa-
zione, il nominativo del profes-
sionista che esegue l'incarico
deveessere previamente comu-
nicato periscritto all’'utente.

Quanto alla possibilita di
istituire societa "multipro-
fessionali", il proposta Ma-
stella demanda alla legge de-
legata di stabilire le profes-
sioni "incompatibili" e quin-
di sancisce la possibilita di
una societa professionale

con «attivita diverse ma com-
patibili fra loro», ferma re-
stando lanecessita di coordi-
namento delle norme disci-
plinanti I’esercizio delle sin-
gole professioni, specie sot-
toil profilo dellaresponsabi-
lita e delle deontologia. Pro-
prio nell’ambito dellarespon-
sabilitaversoiclienti,laboz-
za dispone che la legge dele-
gatadovra prevedere che:

dell’adempimento risponde
direttamente e illimitatamente
il socio incaricato dell’attivita,
se individuato, nonché la socie-
tainviasolidale;

se manca I'individuazione del
socio, ¢lasocietaarispondere e
isociillimitatamente;

la societd, infine, risponde
quando la responsabilita ¢
esclusivamente collegabile al-
le direttive che essa stessa ha
impartito.

Sentenzad

el Tar Lazio

«Intramoenia»
inconciliabile
con ladirezione

Manuela Perrone

L’oncologo Francesco Co-
gnetti, reintegrato il 21 settem-
bre alla direzione scientifica
dell'Trccs Regina Elena di Roma
grazie aun’ordinanzadel Consi-
glio di Stato, non puo visitare i
pazienti come medico libero
professionista. «Il vincolo di
esclusivitd — spiega la II sezio-
ne civile del tribunale di Roma
(ordinanza n. 63743 del 16 no-
vembre) — preclude nel perio-
do di permanenza nell'incarico
di direttore scientifico I'eserci-
ziodeldirittodisvolgere presta-
zioni di diagnosi e cura in regi-
medilibera professione inambi-
to ospedaliero». A maggior ra-
gione il vincolo si estende alle
prestazioni «eventualmente re-
se a privati nell'ambito di am-
bienti clinici attrezzati o in studi
professionali, sia di natura patri-
moniale sia di semplice caratte-
re gratuito».

Erano stati dieci pazienti di
Cognetti, tramite l’avvocato
Tommaso Oberdan Scozzafava,
a rivolgersi al tribunale, recla-
mando il proprio diritto costitu-
zionale aessere curatidall’onco-
logo. Che fino al 21 settembre, da
primario "nonesclusivo" del Re-
gina Elena, esercitava la libera
professione presso una clinica
romana. Il punto centrale del ra-
gionamento del giudice, Nicola
Archidiacono, ¢ che l'aspettati-
vadalruolo di dipendente ospe-
daliero concessaa Cognetti «de-
terminaun’interruzione tempo-
ranea del dovere del medico di
assolvere alla sua funzione di
diagnosi e curay. Lo stato giuri-
dico del direttore scientifico di
un Irccs, al contrario, ¢ definito
da «apposito contratto di diritto
privato di prestazione d’opera
intellettuale», con cui Cognetti
si ¢ impegnato, secondo le leggi
vigenti, asvolgere in via esclusi-
val'incarico di vertice scientifi-
co del Regina Elena per perse-
guirne la «missione». Risultato:

Iinconciliabilitacon altriincari-
chi ¢ «assolutay.

Nessunachancealloraperiri-
correnti:laloro pretesa¢ «irrice-
vibile e immeritevole di tutela,
perchétrae ingiustificato fonda-
mento dalla rivendicazione di
uno strano privilegio correlato
alla posizione di clienti paganti
somme rilevanti ovvero benefi-
ciari a titolo gratuito dei servizi
diagnosticie terapeuticidellaca-
sadicuraedelmedico primadel
21settembrey. Peril giudice, alla
luce del principio di uguaglian-
zaedell'interesse collettivolalo-
rorichiesta varespinta.

«Si fa chiarezza sul rapporto
deidirettori scientifici degli Irc-
cs, esclusivo quanto quello dei
direttori generali e sanitari, se

Ilvincolo di esclusivita
impedisce al manager
scientifico di svolgere
attivita libero-professionale
in ospedale e privatamente

medici», commenta Marino No-
nis, direttore generale dell'Trc-
cs, difeso dall’avvocato Rosaria
Russo Valentini. «Siamo pronti
a studiare modi per garantire la
continuita assistenziale ai pa-
zienti». Il caso non finisce qui.
Cognettiavevapresentatoricor-
so al Tar Lazio contro il divieto
di svolgere la libera professione
intramoenia, ma il tribunale ha
dichiarato il proprio difetto di
giurisdizione. Il legale di Co-
gnetti, Federico Tedeschini, an-
nuncia che lunedi notifichera al
Consiglio di Stato appello con-
troladecisione del Tar e chiede-
raunamisura cautelare. E attac-
cala pronuncia del giudice civi-
le: «E andato ultra petitum, con-
centrandosi sulla posizione di
Cognetti e usando a sproposito
il principio di uguaglianzax.

A CURA DI LUIGI PAINI

A CURA DEL CENTRO EPSON METEO

Rugby: Italia - Argentina

LA714.55

Dallo stadio Flaminio di Roma il secondo «Test Match»
della nazionale allenata da Pierre Berbizier (nella foto)

Danon perdere
LA713,00

Altra storia. L’origine e l'evoluzione
dei conflitti del nuovo millennio: :
Pierlugi Battista riporta testimonian-
ze di Emma Bonino, Marco Minniti, :
Franco Frattini, Marco Rizzo e Ferruc- :

cio de Bortoli.
HISTORY CHANNEL 20,00

L’Ungheriatra Puskas e Stalin.Ildo- :
cumentario intreccia le imprese spor-
tive del grande calciatore scomparso

ieri con i tragici avvenimenti della ri-
voluzione ungherese del 1956.

ITALIA120,25
Hulk, di Ang Lee, con Eric Bana, Usa

2003 (138’). Dal fumetto al grande :

schermo. La regia é d’autore.
RAIDUE 21,00

Toy story - Il mondo dei giocattoli,
film d’animazione, Usa 1995 (81). :

Anche i giocattoli hanno un’anima...

Quano l'animazione viaggia a livelli i

L’Sos pandemia

14.30 Babel
Aviaria, un anno dopo. Ne parlano
Cristina Carpinelli e Sergio Nava (foto)

Kakuro

Come ssi gioca
1.Scrivereunnumerodala9
in ogni casella bianca
2.lasomma diognisegmento
di linea orizzontale o verticale
deve essere uguale alla cifra
segnata a sinistra o sopra il
segmento corrispondente

3. Un numero pud essere usa-
to una volta sola in ogni seg-
mento orizzontale o verticale
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